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PREAMBULO

LIFE Adaptamed es un proyecto pionero e
innovador liderado por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de
la Junta de Andalucia gracias al apoyo de la
Comision Europea a través de su programa LFE. A
través de este proyecto se esta fortaleciendo una
red de colaboracion entre importantes centros
de investigacion de Andalucia y también con
otras instituciones conservacionistas y educativas
situadas en la comunidad autbnoma. Este trabajo
colaborativo es un reto complejo, pero ante el que
aguarda el logro de una mejora en la gestion de los
recursos publicos, con indudables consecuencias
positivas para nuestro rico capital natural. En LIFE
Adaptamed se trabaja conjuntamente desde
Donana, Cabo de Gata y Sierra Nevada como
espacios emblematicos sobre los que ahora tiene
puesta la mirada Europa.

Uno de los objetivos de LIFE Adaptamed es
mejorar la toma de decisiones en los espacios
naturales protegidos integrados en el proyecto,
propiciando un marco de participacion vy
responsabilidad compartida entre la poblacion
local, politicos, cientificos y gestores que
contribuya a mejorar el conocimiento sobre la
gestion para la adaptacion al cambio climatico. La
cultura de la gobernanza es clave para impulsar
la dinamizacion social con una vision sostenible y
para identificar las actividades socioeconémicas
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capacidad de

que presenten una mayor
adaptacion a los cambios.

Aplicandola al contexto de areas protegidas,
la Unidon Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) define la gobernanza como
las interacciones entre estructuras, procesos vy
tradiciones que determinan como se ejerce el
poder y las responsabilidades, como se toman
las decisiones y cOmo se da voz a los ciudadanos
y otros interesados. En esencia, la gobernanza
viene a expresar el ejercicio del gobierno como un
proceso dinamico de amplia base social.

El proyecto LIFE Adaptamed trabaja para
mejorar la toma de decisiones en estas
areas naturales, propiciando la participacion,
concienciacion y debate entre la poblacion local
y, al mismo tiempo, un marco de responsabilidad
compartida en el que politicos, cientificos y
gestores contribuyan a mejorar el conocimiento
existente sobre la gestion para la adaptacion al
cambio climatico en las areas protegidas. En este
sentido, una cultura de la gobernanza es clave
para impulsar la dinamizacion social con una
vision sostenible y para la posible identificacion de
actividades socioecondmicas que presenten una
mayor capacidad de adaptacion a los cambios
ecoldgicos.

Figura 1. Espacios naturales que participan en el proyecto LIFE Adaptamed.
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INTRODUCCION

Actualmente vivimos un contexto global que
nos obliga a realizar cambios en practicamente
todos los niveles de organizacion de sistemas
humanos y en como éstos se relacionan con
el medio natural; inmersos en el Antropoceno
(Berkes, 2017), esta caracterizado por el cambio
global répido lo que conlleva la necesidad de
implantar modelos de gobernanza adaptativa,
que sea capaz de dar respuesta a los distintos
retos y escenarios que se plantean.

Cada dia la ciencia nos informa con mas detalle
delasinter-relaciones que existen entre las distintas
componentes que forman el Sistema Tierra y las
actividades humanas. Conocemos mejor nuestra
situacion como especie y civilizacion, los limites
planetarios (Rockstrom et al, 2009), las causas
que han generado las diversas crisis que nos
amenazan y los riesgos que afrontamos: cambio
climatico, pérdida de biodiversidad, crisis socio-
econdmicas, crisis sanitarias (pandemias, salud
mental) y cada dia sabemos mejor cOmo estas
amenazas se relacionan entre si. Recientemente
se han publicado informes que reportan sobre
la relacion entre el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad vy el riesgo de pandemias, y su
relacion directa con las causas generadas por
nuestro modelo de desarrollo dominante (ONU,
2020).

En este contexto de necesaria transformacion
de los sistemas y estructuras humanas, los
espacios naturales protegidos como figura de
ordenacion, planificacion y gestion territorial
también deben responder a la necesidad de
cambio. Los espacios naturales protegidos
tienen un rol clave en la adaptacion de nuestra
sociedad al cambio climatico y a la reduccion
0 prevencion de otras crisis: con el objetivo de
conservacion de los valores ecologicos, tienen
una funcion destacada en la preservacion de la
funcionalidad de los ecosistemas, asegurando
que se conservan sus valores ecologicos tanto
desde una perspectiva de patrimonio natural como
desde una de servicios ecosistémicos, esenciales

para mantener nuestras actividades vitales.
Desde su objetivo de generar modelos socio-
econémicos sostenibles, ofrecen un rol destacado
en la conservacion, exploracion e innovacion de
actividades en el territorio que no comprometan
su funcionalidad ecosistémica y que aseguren la
preservacion de los recursos naturales esenciales
para el desarrollo de sociedades prosperas en las
generaciones venideras. En este contexto de uso
delterritorio, cada dia se vislumbra de manera mas
fehaciente laimportante funcion de estos espacios
para el bienestar y la salud de las personas, tanto
a nivel fisico como a nivel emocional-psicoldgico;
especialmente en tiempos de pandemia se ha
destacado la importante funciéon que cumple el
contacto con la naturaleza para nuestro bienestar.

Entre los retos que suponen los cambios que
se deben impulsar, el cambio en los modelos de
gobernanza es uno de los principales ya que se
cuestiona la practica de cOmo nos organizamos,
los roles de todos los agentes sociales, como
nos comunicamos, tomamos  decisiones,
planificamos... y finalmente revisar y transformar
las dinamicas de poder que ejercen en el territorio
(Morrison et al, 2019).

Este documento se elabora en el marco del
proyecto LIFE Adaptamed en su componente
de gobernanza, con el objetivo de apoyar a las
Juntas Rectoras y los Consejos de Participacion
de los Espacios Naturales de Sierra Nevada,
Donana y Cabo de Gata-Nijar. Representa
un documento inicial que alimenta la reflexion
por parte de los Organos gestores y comités
de participacion sobre qué tipo de medidas o
herramientas de gobernanza pueden incorporarse
en los distintos 6rganos y planes de ordenacion y
gestion que den respuesta al contexto actual y
que contribuyan a reforzar la resiliencia de estos
territorios con respuestas agiles que permitan
mantener y mejorar el bienestar de la poblacion a
la vez que asegurar que se conserva la integridad
ecosistémica de los espacios.



VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

EN LA REGION MEDITERRANEA

El Quinto informe de Evaluacion del IPCC (Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico)
publicado en 2014, proporciona una actualizacion
del conocimiento sobre los aspectos cientificos,
técnicos y socioecondmicos del cambio climatico.

En relacion con los riesgos asociados al cambio
climatico, la Guia resumida del Quinto informe
de Evaluacion del IPCC - Grupo de Trabajo I
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2016) indica lo siguiente: El riesgo de
los impactos relacionados con el clima resulta de la
interaccion de los peligros asociados propiamente
con el clima (incluyendo los eventos extremos y
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tendencias de cambio) con la vulnerabilidad y la
exposicion de los sistemas humanos y naturales.
Los cambios, tanto en el sistema climatico como
en los procesos socioeconomicos, Iincluidos
la adaptacion y la mitigacion, las formas de
gobernanza y las diferentes opciones de desarrollo
socioecondomico, son los que determinan los
peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la
sociedad y el medio ambiente (figura 1). Destaca
por tanto la importancia del desarrollo tanto de
medidas de adaptacion y mitigacion como de
herramientas de gobernanza que confluyan en
una mejor gestion del territorio en respuesta a los
cambios que se van sucediendo.
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Figura 2. Conceptos clave en relacion con la adaptacion al cambio climatico.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2016

La region mediterranea posee una elevada
vulnerabilidad alcambio climaticoy previsiblemente
sera uno de los territorios europeos donde mas
se sufriran los cambios (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2016). Los
ecosistemas de tipo mediterraneo se encuentran
entre los mas vulnerables al cambio climatico
debido al incremento de la temperatura, al

cambio en las precipitaciones, al aumento de
las sequias y al mayor riesgo de incendios. Ya se
han observado en ellos cambios en la fenologia,
reduccion del area de distribucion de especies,
disminucion de la salud y ritmo de crecimiento
de especies arbdreas dominantes y aumento del
riesgo de erosion y desertificacion.
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En la elaboracion del documento técnico
‘Manual 13, Serie de manuales EUROPARC-
Espara: Las areas protegidas en el contexto del
cambio global. Incorporacion de la adaptacion
al cambio climatico en la planificacion y gestion.’
(Atauri, et al. 2018) se realizO una encuesta a
gestores de espacios naturales protegidos y los
resultados muestran que un 60% percibe evidencia
suficiente de los efectos del cambio climatico. A
partir de las respuestas recibidas, estas evidencias
pueden agruparse en: cambios en el clima (tanto en

parametros meteorologicos como en la frecuencia
de eventos extremos), cambios fenologicos (que
son los mas inequivocamente ligados al cambio
climatico), cambios en la distribucion de la
vegetacion (con indicacion de un buen ndmero
de casos concretos y documentados), cambios
en los patrones de distribucion de varias especies
de fauna y flora, asi como de su éxito reproductivo
(menor regeneracion, menor fructificacion), asi
como alteraciones en procesos biofisicos clave
como la formacion de suelo, entre otros.

Ecosistemas de alta montana

Segun Escudero, et al. (2012), los riesgos destacados sobre las comunidades biolégicas de alta
montana mediterranea serian:

e FEl cambio climatico amenaza la diversidad de las comunidades de plantas de montana
mediterranea en mayor medida que en otras montanas, con previsiones de alta probabilidad de
extincion para un elevado numero de organismos y cambios muy abruptos de las especies que
componen las comunidades de altura.

e |as plantas confinadas en la alta montana, mas alla del limite del bosque, constituyen uno de
los grupos bioldgicos de futuro mas incierto ante el calentamiento climatico.

e |aretirada de la nieve de forma temprana incrementaria la produccion primaria.

e El calentamiento climatico puede promover el ascenso de las poblaciones y comunidades
completas por la montana, pero eso exige que haya margen para ello en cotas elevadas
e implica una disminucion del area disponible asociada a un empuje en cotas inferiores de
comunidades arbustivas y forestales que ascienden con el cambio térmico. Sin embargo,
pueden tener lugar simultaneamente otros procesos, tales como la plasticidad fenotipica o
la compensacion demografica, que permiten a las poblaciones ser viables localmente sin
necesidad de desplazarse.
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Ecosistemas costeros alllaled iED Mﬁi

e En las zonas costeras, el cambio climatico incide especialmente sobre 3 variables: el nivel del
mar, la temperatura del océano y la acidificacion del agua del mar.

e El cambio climatico ha provocado un desplazamiento de los limites y rangos de distribucion
de muchas especies intermareales. El calentamiento del océano ha contribuido a los cambios
observados en la distribucion de habitats costeros como los humedales, manglares y praderas
submarinas.

e |as praderas submarinas y los bosques de laminarias se reduciran a causa de una mayor
frecuencia de temperaturas extremas y por la invasion de especies subtropicales. En mares
semi-cerrados como el Mediterraneo, se prevén altas tasas de extincion local por la dificultad
de las especies para migrar a aguas menos calidas. De hecho, en el Mediterraneo ya se han
atribuido mortandades de Posidonia oceanica a las olas de calor registradas, y es posible
su extincion funcional para mediados del siglo XXI, incluso con escenarios de emisiones
relativamente moderados.

Ecosistemas de humedales

Los ecosistemas de humedales poseen una elevada vulnerabilidad al cambio climatico, debido
al estado que presentan muchos de ellos por las presiones de origen antropico. Segun Green et al.
(2017):

e Bajo una tasa y magnitud media y alta de cambio climatico, se plantean riesgos de cambios
regionales abruptos e irreversibles que afectan a la composicion, estructura y funcion en los
ecosistemas terrestres y humedales.

e Elcambio climatico aumenta el dano generado por los impactos antropogénicos directos, como
la extraccion de agua y la excesiva carga de nutrientes, perjudicando a la cantidad y calidad de
agua.

¢ Riesgos de desaparicion de especies clave a nivel local y de expansion de especies invasoras.
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PRINCIPIOS PARA LA BUENA GOBERNANZA
EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

UICN recoge en su informe ‘Gobernanza de y convenios internacionales en torno a este tema.
Areas Protegidas: de la comprensién a la accion’  Se incluyen en este documento como punto de
(2014), una serie de principios generales para partida para reflexionar sobre los mecanismos
la buena gobernanza de espacios naturales de adaptacion que se deben disefar a nivel de
protegidos, como sintesis de reflexiones, informes  gobernanza.

Principios

Consideraciones relacionadas con los principios

Legitimidad
y vOoz

Direccion

Desempeno

Establecer y mantener instituciones de gobernanza que tengan amplia aceptacion por parte de la
sociedad y que ademas sean apreciadas.

Garantizar que todos los titulares de derechos e interesados reciban informacion adecuada y suficiente,
que puedan ser representados y que puedan tener voz en la asesoria y/o toma de decisiones.

Estimular el compromiso activo de los actores sociales de las areas protegidas, defendiendo la diversidad
y la equidad de género.

Ampliar el apoyo especial a grupos vulnerables tales como pueblos indigenas, mujeres y jovenes, y
prevenir la discriminacion sobre la base de la etnicidad, el género, la clase social, los recursos financieros,
cle

Mantener un dialogo activo y buscar consensos para lograr soluciones que respondan, al menos en
parte, a las preocupaciones y los intereses de todos.

Promover el respeto mutuo entre los titulares de derechos e interesados.

Hacer honor a las normas acordadas, las cuales son respetadas porque son propiedad de la gente y no
solamente por miedo ante la represion y el castigo.

Entregar, lo mas posible, la autoridad y la responsabilidad de la gestion a las instituciones capaces con
mayor cercania a los recursos naturales (subsidiaridad).

Desarrollar y seguir una vision estratégica congruente e inspiradora (perspectiva amplia, de largo plazo)
para las areas protegidas y sus objetivos de conservacion, fundamentada en valores acordados y en
el reconocimiento de las complejidades ecoldgicas, histéricas, sociales y culturales singulares de cada
contexto.

Garantizar que la practica de la gobernanza y de la gestion de las areas protegidas sea congruente con
los valores acordados.

Garantizar que la practica de la gobernanza y de la gestion de las areas protegidas sea compatible y
esté bien coordinada con los planes y las politicas de otros niveles y sectores dentro del paisaje terrestre/
marino mas amplio, y que sea respetuosa de las obligaciones nacionales e internacionales (incluyendo
el PoOWPA del CDB).

Brindar orientaciones politicas claras sobre los principales asuntos de interés del area protegida, en
particular sobre asuntos controvertidos (gj., prioridades de conservacion, relaciones con intereses
comerciales e industrias extractivas) y garantizar que sean congruentes con las asignaciones
presupuestales y la practica de la gestion.

Evaluar y orientar el progreso sobre la base del monitoreo regular de resultados y un enfoque consciente
de gestion adaptativa.

Favorecer el surgimiento de lideres que generen nuevas ideas y permitan/promuevan cuidadosamente el
ensayo de innovaciones, incluyendo innovaciones en la gobernanzay la gestion para las areas protegidas.

Lograr la conservacion y otros objetivos segun lo planeado y monitorizado, entre otras por medio de
evaluacion continua de la eficacia de la gestion.

Promover una cultura del aprendizaje sobre las politicas y la practica de la gobernanza de areas protegidas
utilizando mecanismos, herramientas y relaciones que promuevan el aprendizaje mutuo y la fertilizacion
cruzada de las experiencias.

Comprometerse con la defensa de las areas protegidas y la comunicacion en su favor.
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Desempeno e Responder a las necesidades de los titulares de derechos y de los interesados, por ejemplo,

ofreciendo respuestas eficaces y a tiempo frente a inquietudes y solicitudes razonables de cambios
en practicas de gobernanza y de gestion.

e Garantizar que los funcionarios de las areas protegidas, los titulares de derechos y los interesados,
segun corresponda, tengan las capacidades necesarias para asumir los roles y las responsabilidades
de gestion y que esas capacidades sean usadas eficazmente.

e Hacer un uso eficiente de los recursos financieros y promover la sostenibilidad financiera.

e Promover la sostenibilidad y la resiliencia social, esto es, la habilidad para manejar los riesgos,
sobreponerse a las crisis inevitables y resurgir fortalecidos de las experiencias.

ReSpo.n_S,ab'“dad e Apoyar laintegridad y el compromiso de todos los que tienen a cargo responsabilidades especificas
y rendicion de en las areas protegidas.

cuentas e Garantizar la transparencia, asegurandose de que los titulares de derechos y los interesados
tengan acceso oportuno a la informacion sobre: lo que esta en juego en la toma de decisiones; qué
procesos e instituciones pueden ejercer influencia; quién es responsable de qué; y como se puede
hacer para que estas personas respondan.

e Garantizar que los roles para las areas protegidas sean clara y adecuadamente compartidos asf
como las lineas de responsabilidad y la rendicion de informes/respuestas.

e Garantizar que los recursos financieros y humanos asignados para gestionar las areas protegidas
sean direccionados adecuadamente seguin los objetivos y planes establecidos.

e Evaluar el desempeno del area protegida, de quienes toman las decisiones y de los funcionarios,
vinculando calidad de los resultados con recompensas y sanciones concretas y adecuadas.

e Establecer vias de comunicacion (gj., sitios web) donde estén accesibles informes y registros sobre
el desempeno de las areas protegidas.

e Estimular retroalimentacion de grupos de la sociedad civil y de los medios frente al desempefo.

e Garantizar que una o mas instituciones publicas (gj., defensoria del pueblo, comision de derechos
humanos, agencia de auditoria) tengan la autoridad y la capacidad para supervisar y cuestionar la
accion de los organismos de gobierno y de los funcionarios de las areas protegidas.

Justicia y e Luchar por la distribucion equitativa de los costes y de los beneficios resultantes del establecimiento
derechos y de la gestion de las areas protegidas y para que haya justicia en la toma de las decisiones
pertinentes.

e Garantizar que el sustento de las personas vulnerables no se vea afectado adversamente por las
areas protegidas; que las areas protegidas no creen o agraven la pobreza o fendmenos migratorios
socialmente disruptivos; y que los costes de las areas protegidas —especialmente cuando se
cargan a las personas vulnerables— no pasen sin compensacion adecuada.

e Garantizar que la conservacion se lleve con decencia y dignidad, sin humillar o hacer dano a las
personas.

e Gestionar con justicia a los funcionarios y a los empleados temporales de las areas protegidas.

e Hacer cumplir las leyes y los reglamentos de forma imparcial, de manera consistente a través del
tiempo, sin discriminacion y con el derecho de apelar (estado de derecho).

e Tomar pasos concretos para respetar los derechos sustantivos (legales o consuetudinarios,
colectivos o individuales) sobre la tierra, el agua y los recursos naturales relacionados con las areas
protegidas, y para reparar violaciones pasadas de los derechos.

e Tomar medidas concretas para respetar derechos procedimentales sobre asuntos de las areas

protegidas incluyendo: informacion y consultas adecuadas a los titulares de los derechos e
interesados; practicas justas de manejo de conflictos; y acceso a la justicia no discriminatorio.

e Respetar los derechos humanos, incluyendo los derechos individuales y colectivos y la equidad de
género.

e Respetar los derechos de los pueblos indigenas segun la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

e  Garantizar estrictamente el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas para
cualquier propuesta de reasentamiento relacionada con las areas protegidas.

e Promover el compromiso activo de titulares de derechos e interesados al establecer y gobernar las
areas protegidas.
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AFRONTAR LOS CAMBIOS MEDIANTE

UNA GOBERNANZA ADAPTATIVA

Los espacios protegidos tal y como los
conocemos hoy, en tanto que estructuras
administrativas, estan disenados pensando en un
mundo esencialmente estable. Sin embargo, las
aceleradas consecuencias del cambio climatico
exigen replantear este modelo, flexibilizando el
funcionamiento y favoreciendo la capacidad de
adaptarse a nuevas realidades (Atauri, et al. 2018;
MAGRAMA, 2016).

La gobernanza adaptativa de  socio-
ecosistemas se contempla entre investigadores
y responsables politicos como una alternativa
prometedora a los enfoques de gestion de
recursos convencionales para atender a los retos
de gobernanza (Folke et al. 2015).

Este enfoque de gobernanza responde a
las propiedades de los sistemas complejos vy la
incertidumbre generada por los cambios que
emergen; de este modo, se basa en un aprendizaje
continuo que ayuda a ajustar las medidas de
planificacion y gestion como respuesta a las
circunstancias cambiantes que afectan a los
Socio-ecosistemas.

Desde el enfoque de gobernanza adaptativa, se
plantea el diseno de herramientas de planificaciony
gestion del territorio con una dptica de integracion
entre los sistemas naturales y sociales, y para
ello son componentes clave la participacion, la
accion colectiva, el desarrollo de capacidades, el
aprendizaje y la co-produccion de conocimiento.

RECOMENDACIONES PARA UNA BUENA
GOBERNANZA ADAPTATIVA

Se presenta a continuacion una serie de
recomendaciones enmarcadas en 7 blogues
tematicos relativos a la gobernanza adaptativa.
En cada bloque se incluye primero una breve
introduccion deltemay a continuacion unasintesis
de recomendaciones especificas. Los bloques
tematicos que se plantean son (elaboracion
propia a partir de: Folke et al (2005) UICN (2009),
EEA (2009), Lhumeau y Cordero (2012), Borrini-
Feyerabend et al (2014), Biggs et al (2015), Folke
et al (2010), Blondet et al (2017), Daniel y Kay
(2017), Atauri et al (2018), Cairney et al (2019),
Iza (2019), ENVISION 2020, Filyushkina (2020):
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1. Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE).

2. Vision integral del territorio: pensamiento socio-

ecosistémico y Resiliente.

3. Agentes clave en la gobernanza y participacion
dinamica y efectiva.

4. Afrontar la incertidumbre: investigacion,

capacitacion y co-produccidon del conocimiento.
5. Coordinacién inter-administrativa y gobernanza

multinivel.

6. Alianzas y redes para la colaboracién inter y
multi-sectorial.

7. Prevencion y resolucion de conflictos socio-
ambientales.



1. Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)

Los espacios naturales protegidos pueden contribuir de forma significativa a la respuesta al cambio
climatico desarrollando estrategias en varias direcciones complementarias (UICN-WCPA, 2004):

Prevenir la pérdida del carbono que ya esta capturado en la vegetacion y los suelos, (protegiendo
—0 restaurando en su caso- aquellos ecosistemas con alta capacidad de almacenar carbono,
como los bosques, las turberas o las praderas de fanerégamas marinas entre otros), y evitar
la degradacion de los ecosistemas naturales con mayores tasas de secuestro de carbono
atmosférico. Muchos de estos ecosistemas pueden pasar de ser depositos de carbono a
emisores netos, dependiendo de la gestion que en ellos se realice.

Mantener la capacidad de los ecosistemas de amortiguar perturbaciones extremas (como
inundaciones, tormentas, sequias o incremento del nivel del mar), y mantener (o restaurar) las
funciones ecoldgicas que garantizan el suministro de los servicios esenciales de los ecosistemas
a la sociedad, reduciendo la vulnerabilidad del bienestar humano.

Desarrollar sistemas de seguimiento a largo plazo de los efectos del cambio climatico y difundir
sus resultados. Proporcionar evidencias de las consecuencias del cambio climatico sobre el
funcionamiento de los ecosistemas.

De cara a planificar una adaptacion en espacios protegidos, se recomienda abordar la estrategia
de Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE). La AbE es una estrategia de adaptacion definida por
UICN como: La utilizacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una
estrategia mas amplia de adaptacion, para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos
del cambio climatico. La AbE se apoya en la gestion sostenible, la conservacion y la restauracion de
ecosistemas para proveer servicios que permiten a las personas adaptarse a los impactos del cambio
climatico. (UICN 2009)

Segun Lhumeau y Cordero (2012), los principios de la adaptacion basada en ecosistemas son:

La

Centrarse en la reduccion de las presiones no climaticas.

Involucrar a las poblaciones locales.

Desarrollar estrategias con multiples socios, alineando los intereses de la conservacion, el
desarrollo y la disminucion de la pobreza.

Aprovechar las buenas practicas existentes en la gestion de los recursos naturales

Adoptar enfoques de gestion adaptativa.

Integrar la adaptacion basada en ecosistemas en estrategias de adaptacion mas amplias.
Comunicar y educar.

gobernanza efectiva para la AbE debe permitir la articulacion entre el mantenimiento de los

servicios ecosistémicos, el desarrollo econdémico sostenible y el equilibrio y bienestar social.

Recomendaciones especificas:

Orientar la planificacion y la gestion hacia los servicios ecosistémicos, de modo que se preserve
la funcionalidad de los ecosistemas.

Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades y buenas practicas que no comprometan los
servicios ecosistémicos, y limitar aquellas que generan presiones e incrementan el riesgo de
impactos generados por el cambio climatico.

Integrar la gestion adaptativa de sistemas complejos en el desarrollo y actualizacion de planes
de gestion.

NED s
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2. Vision integral del territorio: pensamiento
socio-ecosistémico y resiliente

Como se citaba en capitulos anteriores, los sistemas complejos se caracterizan por la elevada
interconexion entre los distintos procesos y elementos que forman parte de ellos, o cual plantea una
elevada incertidumbre en el ambito territorial a la hora de gestionar los socio-ecosistemas. El enfoque de
pensamiento socio-ecosistémico y resiliente (del inglés Whole Systems Thinking y Resilience Thinking)
propone prestar especial atencion a las interacciones entre los distintos sub-sistemas y procesos que
caracterizan un socio-ecosistema de modo que sean gestionados de la mejor forma posible frente a
perturbaciones e incertidumbre (Biggs et al, 2015, Folke et al, 2010). De este modo, la gestion territorial,
en lugar de orientarse a cada componente del medio, persigue la integracion de todos los elementos
0 subsistemas que lo componen, prestando especial atencion a las interacciones entre ellos.

Los sistemas con una elevada resiliencia y, por tanto, capacidad adaptativa, son capaces de
reconfigurarse cuando estan sometidos a presiones externas sin pérdidas significativas en las funciones
del sistema socio-ecoldgico (Folke et al, 2005). El objetivo de estos enfoques de andlisis es, por tanto,
actuar de modo que se incrementa la resiliencia de los socio-ecosistemas. El Stockholm Resilience
Center plantea los siguientes 7 principios para reforzar la resiliencia de los socio-ecosistemas:

1. Mantener la diversidad y la redundancia: 4. Fomentar el pensamiento  sistémico

los sistemas mas diversos tienen una mayor adaptativo complejo: aceptar la incertidumbre y
capacidad adaptativa; la redundancia permite la impredictibilidad asociada al comportamiento
que la pérdida de algunos elementos no afecte a de los procesos socio-ecosistémicos de manera
la funcionalidad del sistema. simultanea y a distintos niveles.

2. Gestionar la conectividad: a nivel de 5. Fomentar el aprendizaje: la evolucion continua
ecosistemas, una mayor conectividad favorece de los socio-ecosistemas requiere un aprendizaje
una mayor diversidad y, asi, una mayor capacidad continuo.
adaptativa. . L L )

6. Ampliar la participacion: una participacion mas

3. Gestionar variables lentas y amplia asegura una mejor aplicacion de medidas

retroalimentaciones: en l0os socio-ecosistemas de gestion y adaptacion.

hay procesos muy lentos que van avanzando en
el tiempo vy, llegado a un punto, pueden cruzar
un umbral que genere perturbaciones que sean
dificiles de integrar.

7. Promover la gobernanza policéntrica:
generar una red de agentes que colaboran
en confianza y en la que se distribuyen las
distintas responsabilidades sobre las medidas de
adaptacion.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

12

e Fomentar una vision sistémica e integradora en los procesos de planificacion y gestion, prestando
especial atencion a las interacciones entre elementos del territorio. Identificar procesos de simbiosis
y retro-alimentacion entre los distintos sectores y componentes territoriales.

e Coordinar los planes de gestion con otros planes territoriales de menor y mayor escala, integrando
las distintas medidas para identificar conflictos y solapamientos entre ellas, y para dar coherencia
a la ordenacion y gestion territorial. Especialmente, identificar las “palancas” o impulsores entre
medidas de gestion y de adaptacion que puedan generar efectos positivos multiples.

e Reforzar los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, evaluacion de impacto ambiental
y autorizacion de actividades sobre todo en el andlisis de sinergias entre impactos potenciales
sobre los distintos elementos socio-ecoldgicos.



3. Agentes clave en la gobernanza y =

participacion dinamica y efectiva

La gestion de multiples intereses distintos representa uno de los principales desafios para la gestion
de areas protegidas (Blondet et al, 2017). Partiendo del papel de la Administracion como responsable
ultimo de las politicas de conservacion, la incorporacion de los diferentes agentes sociales implicados
en el territorio y la puesta en marcha de nuevos modelos de financiacion, seran factores esenciales
para alcanzar los objetivos de las areas protegidas en el contexto de cambio global (EUROPARC-
Espana, 2016).

Segun Filyushkina (2020) es necesario desarrollar nuevas teorias, conceptos y herramientas para
descubrir y representar la diversidad de valores y visiones del territorio de los distintos agentes sociales.
Por gjemplo, los escenarios futuros y las proyecciones pueden ser medios eficaces para ayudar a
comprender las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, y para incorporar los valores y
preocupaciones de las partes interesadas en la toma de decisiones.

Los procesos participativos en relacion con la gestion de ecosistemas vy la elaboracion de politicas
publicas han tomado una mayor relevancia en la ultima década, sin embargo, se ha dado la tendencia
a elaborar los planes, programas o medidas politicas o técnicas de manera previa a los procesos
participativos, relegando a los distintos agentes sociales a un rol consultivo mas que de co-diseno. En
esta practica, es comun que se mantengan dinamicas que afectan a la confianza en los procesos de
colaboracion y que dificultan las negociaciones en torno a politicas de planificacion y gestion.

Desde una perspectiva de gobernanza adaptativa, es importante que los procesos de colaboracion
entre agentes sociales sean mas dinamicos y efectivos, facilitando canales de participacion que
aseguren que se incorporan en el proceso las visiones, experiencia 'y aprendizaje de los distintos agentes
sociales. En ocasiones una participacion mas activa y desde fases mas iniciales puede demorar mas
tiempo, pero las negociaciones y acuerdos alcanzados permitiran generar planes de gestion mas ricos,
con mayor facilidad de ponerse en practica y alcanzar logros, y de esta manera prevenir la emergencia
de conflictividad socio-ambiental.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

¢ Integrar en los procesos participativos a todos los agentes sociales que desarrollan su actividad
vital en el territorio, de modo que el disefio de los planes y medidas de gestion y adaptacion
tengan una mayor aceptacion social y se reduzca la conflictividad, y asilogren un mayor impacto.
De este modo, se contribuye igualmente a una mayor sensibilizacion de la poblacion respecto
a los riesgos territoriales y oportunidades de adaptacion.

e (Generar procesos participativos que integren las visiones y experiencia de los distintos agentes
sociales y facilitar la participacion desde fases iniciales en el proceso co-diseno de politicas
publicas y planes de gestion.

e (Ofrecer los canales de participacion adecuados para integrar la mayor cantidad de informacion
posible procedente de los agentes sociales y la ciudadania, invirtiendo los recursos necesarios
para disefar procesos de participacion y sensibilizacion amplios. Facilitar el acceso a la
informacion relevante para el proceso de co-diseno de planes y medidas.

MED M

13



Recomendaciones sobre gobernanza adaptativa en el contexto de cambio climatico en los espacios LIFE ADAPTAMED

4. Afrontar la incertidumbre: investigacion,
capacitacion y co-produccion del conocimiento

La incertidumbre asociada a los modelos predictivos hace imprescindible que la toma decisiones se
base en la mejor informacion cientifica, que se disponga de sistemas de seguimiento que informen de
los efectos del cambio global, junto con un modelo de gestion adaptativa que evalle de forma continua
los resultados de las medidas que se ponen en practica (Atauri, 2018).

El aprendizaje continuo y la capacitacion son herramientas basicas para la gobernanza adaptativa;
aprendizaje para desarrollar competencias de gestion adaptativa y flexibilidad en la respuesta a nuevas
situaciones, reforzando la resiliencia de las estructuras de gobernanza (Folke et al, 2005). Todas las
fuentes de investigacion e informacion son relevantes para el entendimiento de los sistemas complejos 'y,
por tanto, se deben promover incentivos sociales para la generacion de conocimiento socio-ecoldgico,
asi como para reforzar la capacidad de seguimiento de dinamicas de los ecosistemas e innovaciones
en las actividades productivas, prestando especial atencion a los principales impulsores de cambio en
cada territorio. Estos impulsores de cambio son aquellos factores que determinan el avance hacia unos
u otros escenarios futuros (g]. presion turistica, produccion agropecuaria).

De esta manera se genera un entorno de aprendizaje en el que son participes todos los agentes
sociales en su practica y experiencia territorial. Para que esto sea posible, se debe generar un dialogo
multi-direccional en el que se comparta la informacion disponible y se generen los canales apropiados
para el seguimiento y la evaluacion de las dinamicas ecoldgicas y sociales, facilitando de esta manera
el desarrollo de procesos de co-produccion del conocimiento adaptativo.

En el proceso de generacion de conocimiento,
son importantes también las redes de intercambio
de conocimiento a nivel regional o global, de modo
que se puedan escalar y replicar experiencias ' “H v
exitosas que se hayan puesto en marcha en otros ' =l V¥ ' . .H
territorios. En el contexto de areas protegidas, : ' IEALTHY | "
recomendamos la plataforma PANORAMA,
impulsada por UICN, especialmente dirigida a la
conservacion y el desarrollo sostenible.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

e Fomentar la investigacion sobre las dinamicas cambiantes de los socio-ecosistemas, no solo por
parte del ambito académico sino también de los distintos agentes sociales en su inter-relacion
con el territorio. Prestar especial atencion a los principales impulsores de cambio especificos a
ese territorio.

e Habilitar los canales para la recogida de informacion de seguimiento y control de dinamicas
socio-ecoldgicas que sean accesibles para los distintos agentes sociales.

e Generar espacios de co-produccion de conocimiento adaptativo, en los que se intercambien
experiencias y aprendizajes y se difundan nuevos descubrimientos sobre las mejores practicas
y medidas de adaptacion.

14
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5. Coordinacion inter-administrativa y NED Mot

gobernanza multinivel

Las administraciones publicas o los departamentos gubernamentales no disponen de todo el poder,
los recursos y las estructuras de gobernanza que se requieren para responder adecuadamente a los
desafios territoriales. Esto significa que deben trabajar con otras personas e instituciones del ambito
publico, privado, de organizaciones no gubernamentales o de la comunidad, o buscar su apoyo o
colaboracion para lograr sus objetivos (Daniel y Kay, 2017).

La gobernanza multinivel o policéntrica es un término que se utiliza para describir la forma en
que el poder se distribuye verticalmente entre muchos niveles de gobierno y horizontalmente entre
multiples organizaciones y actores gubernamentales y no gubernamentales (Cairney et al, 2019). La
coordinacion vertical se refiere a las relaciones entre los niveles administrativos (nacional, autondmico
y local) y la coordinacion horizontal a las interacciones entre autoridades y/o partes interesadas en un
nivel territorial especifico. La coordinacion vertical es necesaria para la coherencia entre los objetivos
de las politicas, la eficiencia y la complementariedad de las acciones entre los niveles de gobernanza.
La coordinacion horizontal es necesaria ya que los problemas ambientales generalmente cruzan las
fronteras administrativas y requieren acciones coordinadas. Ademas, la cooperacion de todo tipo
promueve economias de escala y la puesta en comun de recursos y conocimientos (McGuinn et al,
2017).

Para que sea efectiva en la practica, deben desarrollarse herramientas y mecanismos que aseguren
la transparencia entre las partes, el acceso a la informacion relevante para la planificacion y la toma
de decisiones; estos elementos son clave para asegurar la confianza entre los distintos agentes para
establecer relaciones de colaboracion.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

e Desarrollar mecanismos para asegurar la complementariedad y consistencia de politicas
sectoriales que permitan un analisis de para identificar conflictos o solapamientos entre politicas.
A su vez, promover la integracion de cuestiones ambientales en todas las politicas sectoriales.

e Desarrollar herramientas de cooperacion entre agentes locales, garantizar mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la informacion relevante a los distintos
agentes sociales para la toma de decisiones.

e Desarrollar herramientas de seguimiento y evaluacion de los procesos de gobernanza multinivel
que aseguren la participacion de los agentes sociales, los procesos de toma de decisiones y el
correcto desarrollo de las responsabilidades.

15
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6. Alianzas y redes para la colaboracion inter y multi-sectorial

La gestion de areas protegidas que asegure unarelacion armoénica entre los objetivos de conservacion
de la funcionalidad ecosistémica y las actividades socioecondmicas e€s un reto por obstaculos
destacados como (ENVISION, 2020):

e Dificultades para equilibrar los objetivos de conservacion con los impulsores econdémicos y
sociales.

e Baja participacion de las partes interesadas en la conservacion de areas protegidas.

e Areas protegidas que carecen de apoyo, como la capacidad entre los gobiernos locales y
nacionales

Para salvar estos obstaculos, es necesario crear marcos de colaboracion entre distintos sectores y
agentes sociales para compartir visiones y experiencias, analizar el territorio desde distintas perspectivas
e intereses, evaluar los riesgos derivados del cambio climatico y otras crisis que afecten al territorio
y co-disenar estrategias y medidas de adaptacion y transformacion de actividades socioeconémicas
que sean inclusivas y respaldadas por los distintos agentes de modo que se asegure el éxito en su
implantacion y el impacto y resultados deseados.

Existen multitud de practicas de colaboracion que permiten aunar estas visiones, entender los
distintos roles de los agentes sociales y analizar el territorio desde estas distintas perspectivas. Algunos
ejemplos son los analisis de resiliencia, como la metodologia Wayfinder desarrollada por el Stockholm
Resilience Center o la metodologia de Escenarios de Futuro (EEA, 2009); en estas metodologias el
analisis se centra en identificar cuales son los principales impulsores de cambio en un territorio especifico
y generar modelos predictivos de cOmo puede evolucionar ese territorio en funcion del avance de esos
impulsores de cambio para, a partir de ahi, co-disenar estrategias y medidas que ayuden a incrementar
la resiliencia del socio-ecosistema y a avanzar al escenario deseado. En estos analisis del territorio es
importante identificar aquellas sinergias entre subsistemas o palancas que permitan generar acciones
de mayor impacto. Son por tanto herramientas Utiles para fortalecer directrices y politicas estratégicas,
fomentar el pensamiento alargo plazo, generar aprendizaje adaptativo y construir un dialogo y consenso
entre diferentes agentes implicados.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

e Generar espacios de colaboracion multi-sectorial para realizar analisis colaborativos del territorio
y generar estrategias y medidas de gestion que integren las disintas visiones y sumen esfuerzos
de los distintos agentes sociales.

¢ Impulsar el trabajo colaborativo desde los elementos comunes y sinergias entre agentes sociales
en lugar de los intereses particulares y las posiciones polarizadas que generen conflictividad.

e Fomentar la participacion y el desarrollo de redes a distintos niveles, desde el local y regional al
estatal e internacional para el intercambio de experiencias y metodologias y buenas practicas y
mejorar la articulacion del tejido social a través de relaciones de colaboracion.


https://wayfinder.earth/
http://escenariosdefuturo.net/?page_id=4
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ENVISION es un proyecto de investigacion que desarrolla un enfoque inclusivo para la gestion de
areas protegidas, conocido como “conservacion inclusiva”, con el objetivo de mejorar la biodiversidad
y el bienestar humano. Se muestra a continuacion una infografia que refleja los distintos enfoques
metodologicos del proyecto ENVISION para integrar las distintas visiones de los agentes sociales en la
gestion de areas protegidas:

ENVISION

° °
D

€9,

(o]

CONGSIDERAR
MULTIPLES ViSIONES
PARA LA GESTION DE

ESPACIOS PROEGIDOS

@

INFORMAR SOBRE LA
BIODIVERGIDAD Y LA
POLITICA DE DESTION
DE AREAS PROTEGIDAS

EVALUAR LAS
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Figura 3. Transformar visiones en estrategias de gestion integrada de dreas protegidas para mejorar la biodiversidad y el bienestar
humano. Fuente: Proyecto ENVISION (web del proyecto,


https://inclusive-conservation.org/
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7. Prevencion y resolucion de conflictos socio-ambientales

Entendemos por conflictos socio-ambientales: aquellos relacionados con la conservacion de la
naturaleza y/o la gestion de los recursos naturales son conflictos socio-ambientales. Desde este punto
de vista, la interrelacion entre el medio ambiente y la sociedad, y la necesidad de mantener la calidad
de los ecosistemas para el adecuado bienestar humano nos lleva a concluir que los conflictos que
afecten a estos servicios ecosistémicos pueden calificarse de conflictos sociales. También lo serian
obviamente aquellos conflictos derivados de los distintos valores y creencias sobre la relacion del ser
humano con el resto de seres vivos y su entorno (Ruiz, 2017).

En el contexto actual, las tendencias a conflictuar o los conflictos pueden estar incrementandose en
un escenario de alta incertidumbre y complejidad, nuevos retos y diferentes proyecciones de futuro.
Tener en cuenta que la gestion de conflictos es parte de la gobernanza adaptativa puede promover
estructuras y culturas de prevencion de las disputas asi como la provision de habilidades y herramientas
que permitan actuar de manera rapida y dinamica ante aquellas situaciones de incomodidad o tension
que puedan aparecer.

Algunos elementos claves en los conflictos a tener en cuenta a la hora de entender y actuar ante
ellos son: la percepcion de amenaza que cada parte o actor tiene hacia las otras (pueden percibir
como amenazados sus valores o visiones, su satisfaccion de necesidades, etc.), las dinamicas de
poder existentes entre actores sociales, el papel de la historia previa del territorio y los agentes sociales
en relacion a los conflictos, las identidades construidas o en construccion en torno a los conflictos
(ellos/as versus nosotros/as), los sentimientos y en concreto los de agravio, y las responsabilidades (la
percepcion de las mismas de unos actores sociales respecto a otros, asi como la capacidad de actuar
ante esa disputa) (Mindell, 2004; Hernandez et al, 2013).

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

e Generar estructuras de gobernanza cuyo funcionamiento satisfactorio sirva como prevencion
de conflictos socio-ambientales.

¢ Disponer de mecanismos (acuerdos, protocolos, equipos o0 personas de referencia, etc.) para
la gestion, transformacion o resolucion de conflictos socio-ambientales.

¢ Promover una cultura basada en el conocimiento de los conflictos socio-ambientales y las
formas de facilitar el dialogo en relacion a estos que posibilite que todos los actores sociales
puedan gestionar las disputas cotidianas de una forma satisfactoria.



CUESTIONARIO A LOS ESPACIOS
NATURALES LIFE ADAPTAMED

A partir de la informacion integrada en este
documento, entre los meses de junio y agosto
de 2021 se realizd un cuestionario difundido a
través de las Comisiones de Participacion de los
tres espacios Life Adaptamed: Espacio Natural
de Sierra Nevada, Espacio Natural de Dofiana y
Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar.

Se indican a continuacion unas conclusiones
generales de las respuestas al cuestionario
recibidas. Los resultados completos del
cuestionario pueden consultarse en resumenes
anexos a este documento.

e Hace falta una mayor interaccion entre
los 6rganos de gestion y los agentes del
territorio 'y poblacion local, tanto para
aumentar el conocimiento en relacion con
los valores ecoldgicos y la sostenibilidad de
los espacios como para generar procesos
de disefo de medidas de adaptacion
al cambio climatico que aseguren una
implantacion exitosa y aumenten el
impacto de las medidas.

e Una mayor colaboracion entre los 6rganos
de gestion y la comunidad local puede
favorecer el entendimiento sobre la
necesidad y la importancia del desarrollo
e implantacion de las medidas de
adaptacion.

e Asegurarlaconservaciondelafuncionalidad
del territorio y los servicios ecosistémicos
requiere una mejor armonizacion entre

el Mo

las distintas actividades productivas del
territorio y el uso publico; para ello, se hace
necesario mejorar la coordinacion entre
distintos 6érganos de gobierno y gestion y
politicas sectoriales.

Los mecanismos de participacion existen
pero se podrian mejorar, favoreciendo
la participacion de todos los agentes del
territorio que desarrollan su actividad
vital o tienen competencias sobre el
mismo Yy articulando distintos canales de
participacion que faciliten la accesibilidad
a los procesos de planificacion y gestion.

La investigacion es fundamental para
ampliar el conocimiento del territorio
y los cambios que se generan en el
contexto de cambio climatico, reforzarla
y apoyarla puede favorecer 10s procesos
de aprendizaje para el diseno de medidas
adecuadas y efectivas tanto para la
sostenibilidad de las actividades y usos
del territorio como para la conservacion
de los valores ecoldgicos y los servicios
ecosistémicos.

Una particacion  fortalecida  puede
favorecer los mecanismos de prevencion
de conflictos socio-ambientales en
el territorio, generando espacios de
colaboracion y fomentando el dialogo vy
entendimiento entre los agentes sociales.
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SINTESIS DE RECOMENDACIONES

V. -

el Mo

BLOQUE RECOMENDACIONES

1.

Adaptacion e Orientar la planificacién y la gestion hacia los servicios ecosistémicos, de modo que

basada en se preserve la funcionalidad de los ecosistemas.

Ecosistemas , - L

(AbE) e Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades y buenas practicas que no
comprometan los servicios ecosistémicos, y limitar aquellas que generan presiones
e incrementan el riesgo de impactos generados por el cambio climatico.

e |Integrar la gestion adaptativa de sistemas complejos en el desarrollo y actualizacion

de planes de gestion.

2.

Vision integral
del territorio:
pensamiento
socio-
ecosistémico y
Resiliente

3.

Agentes clave en
la gobernanza

y participacion
dinamicay
efectiva

Fomentar una vision sistémica e integradora en los procesos de planificacion y
gestion, prestando especial atencion a las interacciones entre elementos del territorio.
Identificar procesos de simbiosis y retro-alimentacion entre los distintos sectores y
componentes territoriales.

Coordinar los planes de gestion con otros planes territoriales de menor y mayor
escala, integrando las distintas medidas para identificar conflictos y solapamientos
entre ellas, y para dar coherencia a la ordenacion y gestion territorial. Especialmente,
identificar las “palancas” o impulsores entre medidas de gestion y de adaptacion que
puedan generar efectos positivos multiples.

Reforzar los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, evaluacion de
impacto ambiental y autorizacion de actividades sobre todo en el andlisis de sinergias
entre impactos potenciales sobre los distintos elementos socio-ecoldgicos.

Integrar en los procesos participativos a todos los agentes sociales que desarrollan
su actividad vital en el territorio, de modo que el disefio de los planes y medidas de
gestiony adaptaciontengan unamayor aceptacion social y se reduzcala conflictividad,
y asi logren un mayor impacto. De este modo, se contribuye igualmente a una mayor
sensibilizacion de la poblacion respecto a los riesgos territoriales y oportunidades de
adaptacion.

Generar procesos participativos que integren las visiones y experiencia de los distintos
agentes sociales y facilitar la participacion desde fases iniciales en el proceso co-
diseno de politicas publicas y planes de gestion.

Ofrecer los canales de participacion adecuados para integrar la mayor cantidad de
informacion posible procedente de los agentes sociales y la ciudadania, invirtiendo
los recursos necesarios para disefar procesos de participacion y sensibilizacion
amplios. Facilitar el acceso a la informacion relevante para el proceso de co-disefio
de planes y medidas.
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SINTESIS DE RECOMENDACIONES

BLOQUE RECOMENDACIONES

4. e Fomentar la investigacion sobre las dinamicas cambiantes de los socio-ecosistemas,
Afrontar la no sdlo por parte del ambito académico sino también de los distintos agentes sociales
incertidumbre: en su inter-relacion con el territorio. Prestar especial atencion a los principales
investigacion, impulsores de cambio especificos a ese territorio.

capacitacién y
co-produccion
del conocimiento

Habilitar los canales para la recogida de informacion de seguimiento y control de
dinamicas socio-ecoldgicas que sean accesibles para los distintos agentes sociales.

e Generar espacios de co-produccion de conocimiento adaptativo, en los que se
intercambien experiencias y aprendizajes y se difundan nuevos descubrimientos
sobre las mejores practicas y medidas de adaptacion.

S. e Desarrollar mecanismos para asegurar la complementariedad y consistencia
Coordinacion de politicas sectoriales que permitan un analisis de para identificar conflictos o
inter- solapamientos entre politicas. A su vez, promover la integracion de cuestiones
administrativa y ambientales en todas las politicas sectoriales.

multinivel

e Desarrollar herramientas de cooperacion entre agentes locales, garantizar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la
informacion relevante a los distintos agentes sociales para la toma de decisiones.

e Desarrollar herramientas de seguimiento y evaluacion de los procesos de gobernanza
multinivel que aseguren la participacion de los agentes sociales, 10s procesos de
toma de decisiones y el correcto desarrollo de las responsabilidades.

6. e (enerar espacios de colaboracion multi-sectorial para realizar andlisis colaborativos
Alianzas y del territorio y generar estrategias y medidas de gestion que integren las disintas
redes para la visiones y sumen esfuerzos de los distintos agentes sociales.

colaboracion e Impulsar el trabajo colaborativo desde los elementos comunes y sinergias entre
inter Y_mU|t" agentes sociales en lugar de los intereses particulares y las posiciones polarizadas
sectorial que generen conflictividad.

e Fomentar la participacion y el desarrollo de redes a distintos niveles, desde el local y
regional al estatal e internacional para el intercambio de experiencias y metodologias
y buenas practicas y mejorar la articulacion del tejido social a través de relaciones
de colaboracion.

7. e (enerar estructuras de gobernanza cuyo funcionamiento satisfactorio sirva como

Prevencion y prevencion de conflictos socio-ambientales.

resolucion de , . . .
conflictos socio- °® Disponer de mecanismos (acuerdos, protocolos, equipos o personas de referencia,

ambientales etc.) para la gestion, transformacion o resolucion de conflictos socio-ambientales.

e Promover una cultura basada en el conocimiento de los conflictos socio-ambientales
y las formas de facilitar el dialogo en relacion a estos que posibilite que todos los
actores sociales puedan gestionar las disputas cotidianas de una forma satisfactoria.
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LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

INTRODUCCION

Se presentan a continuacion resultados del cuestionario realizado en el marco del
LIFE14 CCA/ES/000612 Adaptamed: Proteccion de servicios ecosistémicos clave a
traves de la gestion adaptativa de ecosistemas mediterraneos amenazados por el
cambio climatico.

Entre las acciones que contempla el proyecto, se integra la gobernanza adaptativa
en el contexto de cambio climatico para los espacios naturales que participan en el
proyecto, con el objetivo de generar medidas de gobernanza que se puedan
integrar en el planeamiento y la gestion de los espacios protegidos.

El cuestionario se disena a partir del documento inicial Recomendaciones sobre
gobernanza adaptativa en el contexto de cambio climatico en los espacios Life
Adaptamed, y se divide en los siguientes bloques:

l Planificacion y gestion del espacio natural

ll.  Mecanismos de participacion

. Investigacion

IV.  Colaboracién entre agentes sociales

V. Prevencion y gestion de conflictos socio-ambientales

PARTICIPACION

En el cuestionario realizado para el Parque Nacional y Parque Natural de Sierra
Nevada se recopilaron 15 respuestas entre el 18 de junio y el 16 de agosto de 2021.

ENTIDADES PARTICIPANTES

Ayuntamiento (sin definir)

Ayuntamiento de Finana

Comisiones Obreras de Andalucia

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
Consejo Gobierno Junta Andalucia

Ecologistas en Accion Granada

Federacion Andaluza de Caza

Federacion Andaluza de Montanismo

Federacion Andaluza de Pesca Deportiva
IGME-CSIC

Organismo Auténomo de Parques Nacionales (MITERD)
Parque Nacional y Parque Natural de Sierra Nevada
UGT Granada



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE I: Planificacién y gestion del espacio natural

¢Los planes de gestion y ordenacion de actividades del espacio natural
tienen una vision integral del territorio, considerando todos los elementos y
agentes clave y sus interacciones entre ellos? Indique el grado de valoracion
del 1 al 10 sobre el nivel de amplitud de los planes de gestion

COMENTARIOS

¢ Faltan muchos temas que abarcar

e Hay elementos del territorio que no han sido investigados aun
minimamente, por lo que no han podido ser incluidos en la gestion del
territorio

e Poca implicacion y conocimiento de los planes por parte de los habitantes
del espacio natural

¢ Los planes de gestion son insuficientes para el territorito y los habitantes
tienen una mala apreciacion de los mismos.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

LCree que los planes de gestion son efectivos para la conservacion de los

)

valores ecologicos v limitan los impactos o presiones que les atectan

Indique &l grado de valoracion del 1 al 10 sobre la efectividad de los planes de

COMENTARIOS

e Sise hacen bien son efectivos

e Los planes elaborados son correctos, pero no se cuenta con los medios
necesarios para conseguir su total eficacia ni su aceptacion por la totalidad
de la poblacion.

e Estan bastante limitados por la direccion del espacio en ese periodo.

e Son efectivos sin duda, pero hace falta la interaccion de mas elementos:
ayuntamientos, empresas, asociaciones de ganaderos, etc.

Senale qué valores/elementos/funciones ecologicas considera que no estan
siendo adecuadamente conservados adecuadamente:

e Losriosy su caudal.

e En principio, ninguno de ellos.

e las especies animales, tanto autoctonas como invasoras. Hay un olvido de la
microfauna (sobre todo artropodos) y las especies invasoras estan
repuntando, como el ciervo.

¢ No se sabe practicamente nada de como funciona el agua subterranea en SN,
como afecta al funcionamiento de sus lagunas, borreguiles, manantiales vy rios,
por ejemplo

e Conservacion sistemas tradicionales de cultivo que mantengan el paisaje.

e Exceso de utilizacion de recursos hidricos.

e Regeneracion de cubierta vegetal.

e Caudal ecologico de algunos cursos de agua

e Los ecosistemas limitrofes a los espacios antropizados no estan
adecuadamente conservados ni se respeta su evolucion adecuada.

e Se esta actuando sobre distintos valores que forman el Espacio, pero no de
una manera igualitaria.

e Sigue siendo muy necesario el aporte econdmico a los distintos

ayuntamientos y comarcas que forman el Espacio Natural, pero la inversion
tiene que ser aun mas grande: la despoblacién es palpable y la mano de las
Administraciones tiene que ser mas firme
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¢Como se podrian mejorar los planes de gestion? (puede marcar mas de una

opcion)
3 a
? 7
i I 5 I II |
0 l l

w— Mejorar la colaboracidn con agentes del territorio,
sobre todo en actividades productivas.

w=m Mejorar la regulacion del uso pdblico en el territorio.

© Mayor dotacion de recursos humanos y materiales para la

implementacion del plan de gestion.

ween Aumentar el conocimeento sobre |a blodiversidad, en especial
sobre las especies o ecosistemas mas vulnerables.

s Regenerar ecosistemas degradados y desarrollar medidas
para la recuperacion de especies.

m—— Eliminar elementos concretos que generan impactos,
como vertederos, industrias contaminantes, vertidos, etc.

=== |Limitar las actividades productivas en determinados
entornos mds sensibles,

s Otro

8

4 =2 0

- e

OTROS

e Potenciar las actividades tradicionales propias de las poblaciones del
Parque

e Todo es necesario. Hay algunos temas, como la depuradora de aguas
residuales de la Estacion de Esqui, que revelan una negligencia palpable,
asi como la detraccion de aguas de forma ilegal para las instalaciones de
nieve.

e Aumentar el conocimiento de la relacion ecosistemas-agua-suelo-
acuifero-rio

e Actuaciones a medio y largo plazo y no unicamente de forma puntual en
funcion de "modas” o dependiente de los gestores en ese momento

e Contar con una guarderia ajustada a la superficie del espacio protegido.
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

cExisten conflictos o solapamientos entre a aplicacion de distintas politicas

planes que intervienen en 2l territorio? ccomo podria resolverse?

s No, las politicas y planes territoriales son coherentes y
compatibles entre si.

memsm Existen politicas o planes territorlales que son
incompatibles entre si.
Existen algunos aspectos concratos antre polticas
o planes que generan conflictos

COMENTARIOS

e Lapresion de las actividades turisticas ligadas al esqui y la afluencia
masiva de publico.

e Hay actividades concretas que inciden en el parque y son gestionadas por
diferentes administraciones. en el Consejo de participacion no se estudian
y no sabemos si desde la direccion del parque se controlan o no.
Obviamente la solucion seria que se conocieran todos los planes y
proyectos para aprobarlos o rechazarlos.

e Hay problemas para mantener practicas agricolas tradicionales integradas
en Espacio Natural, la ganaderia. La investigacion orientada podria ayudar

e Muchas de las politicas y planes no son compartidas por los habitantes de
las zonas en las que se aplican y en muchos casos no se consideran
beneficiados por la existencia del espacio protegido, mas bien se
consideran perjudicados

e Aunar los intereses a favor de la conservacion de los ecosistemas y no
para el volumen de votos que benefician a tal o cual partido politico o
beneficios empresariales.

e Lasolucion es facil: la union de las distintas administraciones con un fin
comun, evitar la despoblacion.

e Muchos aspectos politicos y planes deberian de aprobarse conjuntamente
por todas las administraciones afectadas desde todos los ambitos incluida
la poblacidon que vive en estos espacios.
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE II: Mecanismos de participacion

éQué tipo de mecanismos de participacion existen en el Espacio Natural?

¥

"
y 0
2 2
1
| _—

—— Informatives: onicamente se traslada informacion

e Consultivos: ademds de trasladar la informacion, se realizan
consullas sobre L misma peco No Son vinculantes,
Co-gastion: los agaentes sociales participan en «l diseno e
Implemeantacion de medidas, planes y politicas y en 1a toma
de decisiones

e Cesion: se delega la gestion y la toma de decisiones en los

agentes sociales.
s Otro

N e " D> -

OTROS

e Por desgracia cada vez funciona menos las comisiones de trabajo y se
intenta que sean soélo a titulo informativo. Se ha protestado ante la
direccion por esta forma de funcionar.

e Consegjo de Participacion del ENSN
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

¢En qué procesos se facilita la participacion de los agentes sociales? (puede
marcar mas de una opcién)

o |
3 3 ' 1
3 '. a
v

Elaboracion de planas de gestion
Seguimiento y evaluacion
Implementacion de planes de gestion
Disefo de politicas
Aplicacion de politicas

Investigacion

Otros

- o ae e

-

OTROS

e Enel momento actual la participacion de determinados agentes sociales
esta limitado. No se nos tiene en cuenta

e Solo en casos muy concretos y generalmente por haber habido protestas
previas

e Enlafoto de portaday de cara a la galeria. Las decisiones deben de ir a
CONSeNnso y casi hunca es asi.
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

LLos mecanismos de participacion son adecuados? cestan representados
todos los agentes del territorio v los canales y procesos de participacidn son
gfectivos?

= )

wms S, son suficientes.
ween S, pero deberian mejorarse los procesos de participacion
No, son insuficientes.

COMENTARIOS

e Aunque hay variada representacion, al no haber informacion previa, casi
nadie participa y, si lo hace, como los alcaldes, van sienpre tirando a los
intereses de su pueblo (logico)

e Los procesos de participacion son testimoniales. No se les presta la
atencion e importancia que merecen.

e Elsistema de nombramiento de los miembros del consejo de participacion
deberia permitir una mayor rotacion de sus componentes

e Los mecanismos de participacion estan muy alejados de la poblacion del
espacio y esta no se ve representada en los Organos de participacion

e Equilibrando la balanza y aumentando la participacion del
conservacionismo en detrimento de los representantes de la
administracion que son muy numerosos y no operativos.

e A veces por querer que estéen representados todos los agentes del
territorio lo unico que se consigue es que los mecanismos de gestion sean
poco claros
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

1sidera que hay entidades o agentes sociales que no estan representados

e Echamos de menos la participacion de los Organismos de Cuenca que,
aunque esta representados organicamente, no suelen acudir.

e Larepresentacion es amplia y diversa. Me da la impresion de que la
participacion de los pobladores, al margen de sus alcaldes, esta cada vez
mas diluida

e Centro Unesco de Andalucia

e Mas presencia de las Universidades de Granada y Almeria

e Asies

e Habria que preguntarse mejor si esas entidades y agentes sociales, ;son
realmente representativos?

e Si, por ejemplo, mas asociaciones conservacionistas, la guarderia del
parque, los trabajadores de uso publico, ...

e Si, los propios trabajadores del Espacio

e Creo que si faltan algunos sectores o estan poco representados.

10
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CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE lllI: Investigacion

¢La Investigacion que se realiza en el espacio natural es suficiente para
responder a los retos climaticos e integra los distintos tipos de conocimiento
cientifico, local, actividades tradicionales)? Lcdmo se podria mejorar?

5 5
. . 3
s S, a5 suficients a integra todos los tipos de conocimianto,
e Ea suficiente, aungue no integra el conocimiento tradicional.

Es Insuficiente y no integra 1odos 05 lipos de conocimiento
disponibles.

COMENTARIOS

e Creo que hay cierto veto a la investigacion de organismos externos a la
UGR, lo cual limita la investigacion del Espacio Natural

e La existencia en su entorno de una gran Universidad permite que la
investigacion en todas las areas de conocimiento sea muy extensa

¢ lainvestigacion forestal es insuficiente, la mayoria de espacios estan
formados por masas arboéreas en las que la investigacion persistente brilla
pOr su ausencia

e implicacion con la tradicion de cada poblacion.

¢ No tengo elementos de juicio para poder opinar

11



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE |IV: Colaboracion entre agentes sociales

LExisten redes y espacios de cooperacion entre los distintos agentes sociales
en las que se genera un Intercambio de conocimientos y buenas practicas
para ias actividades que se realizan en el territorio?

7
~ 5
3
3
)
' -

s S, 0xiston redes y espacios de calaborcion y son efectivas.
S| existon reces y éspacios de colaboracion,

pero apenas se utilizan.
No existen redes o espacios suficientes par generar
colaboracion entre los agentas sociales.

COMENTARIOS

e Cada representante va a lo suyo y rara vez trabajan temas en conjunto.
Quizas con las nuevas tecnologias se podria crear un espacio donde se
pudieran debatir entre los agentes sociales los distintos temas.

e Puede que existan redes, no las conozco

¢ Poniendo al frente a personas que estén en contacto con la poblacion
en general.

¢ Dandolas a conocer, pero a todos los niveles, no solo como resultado
del Uso Publico

12



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE V: Prevencion y gestion de conflictos socio-
ambientales

¢Existen mecanismos para la prevencion y gestion de conflictos socio
ambientales y, en caso alirmativo, son adecuados y efectivos?

7
g 5
4
. 2

s S|, existen mecanismos y son efectivos.
m— Existon mecanismos, pero no contribuyen a la pravencion
y gestion de los conflictos.
No existen mecanismos de pravencidn y gestidn de conflictos,

COMENTARIOS

¢ No tengo conocimiento de la existencia de tales mecanismos. La forma de
prevenir posibles conflictos ha sido llevada a cabo por la direccion del
parque en reuniones especificas con los afectados. Reuniones que
muchas veces no han sido conocidas por el Consejo de Participacion.

e No los conozco

¢ El Consegjo de Participacion tiene, entre otros, ese objetivo, pero no
siempre se produce en el seno del mismo la concordancia hecesaria para
la buena gestion

e Mayor informacion y control de conductas antisociales y
anticonservacionistas.

13
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LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

INTRODUCCION

Se presentan a continuacion resultados del cuestionario realizado en el marco del
LIFE14 CCA/ES/000612 Adaptamed: Proteccion de servicios ecosistémicos clave a
traves de la gestion adaptativa de ecosistemas mediterraneos amenazados por el
cambio climatico.

Entre las acciones que contempla el proyecto, se integra la gobernanza adaptativa
en el contexto de cambio climatico para los espacios naturales que participan en el
proyecto, con el objetivo de generar medidas de gobernanza que se puedan
integrar en el planeamiento y la gestion de los espacios protegidos.

El cuestionario se disena a partir del documento inicial Recomendaciones sobre
gobernanza adaptativa en el contexto de cambio climatico en los espacios Life
Adaptamed, y se divide en los siguientes bloques:

l Planificacion y gestion del espacio natural

ll.  Mecanismos de participacion

. Investigacion

IV. Colaboracion entre agentes sociales

V. Prevencion y gestion de conflictos socio-ambientales

PARTICIPACION

En el cuestionario realizado para el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar se
recopilaron 15 respuestas entre el 8 y el 13 de julio de 2021.

ENTIDADES PARTICIPANTES

Ayuntamiento de Almeria

Ayuntamiento de Nijar

Centro educativo

Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades
Delegacion Territorial de la Consejeriad de Educacion y Deporte en Almeria
Fava espejo del mar

Federacion Andaluza de Actividades Subacuaticas

GEM (Grupo Ecologista Mediterraneo)

Junta de Andalucia

Junta rectora

UGT ANDALUCIA - Unién Provincial de Aimeria



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

BLOQUE I: Planificacién y gestion del espacio natural

cLos planes de gestion y ordenacion de actividades del espacio natural
tienen una vision integral del territorio, considerando todos los elementos y
agentes clave y sus interacciones entre ellos? Indique el grado de valoracion
del 1al 10 sobre el nivel de amplitud de los planes de gestion

COMENTARIOS

e Los planes de Ordenacion necesitan una revision y adecuacion a la actual
situacion

e Consideracion total del Espacio Natural Protegido. Si la valoraciéon es de
60 y no mayor es por la mejora posible de comunicacion entre
administraciones que tienen competencias en este espacio.

e Creo que algunos agentes clave miran mas por sus intereses econdomicos
que por el entorno donde actuan

e Las actividades realizadas en Parque Natural Cabo de Gata-Nijar solo
estan dirigidas a las personas que acuden a ellas. No se aseguran la
participacion de todas las actividades productivas y sociales.

¢ En los planes se proponen la interconexion de todos los procesos y
elementos que afecten al ecosistema, e intentar adaptarse a los distintos
cambios que sobrevengan por el cambio climatico.

cCree que los planes de gestion son efectivos para la conservacion de los
valores ecoldgicos y limitan los impactos o presiones que les afectan?
Indique el grado de valoracion del 1 al 10 sobre la efectividad de los planes de
gestion



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

COMENTARIOS

e Los planes de gestion son efectivos, pero abria que concienciar mas a los
visitantes con informacion clara y concisa en las RRSS y aumentar la
vigilancia

e No hay una apuesta clara de la Administracion para cumplir con el Plan de
Gestion.

e Los planes de gestion son buenos, pero siempre la naturaleza, nos
demuestra que hay que a veces nos quedamos cortos en las previsiones,
porque los factores que afectan a los espacios son complejos y ho
siempre previsibles

A pesar de los controles y regulaciones, la entrada masiva de visitantes en
momentos puntuales y la "aparente” escasa vigilancia hace que se pisen
dunas o espacios fuera de senderos.

Movilidad

Creo que por parte de las administraciones se intenta conservar todo el
ecosistema adecuadamente, pero los usuarios no respetan las normas Lo
suficiente.

Los valores que justificaron la declaracion del Parque se descuidan o se
infravaloran. En el caso del PN Cabo de Gata, las estepas y los humedales
no se les cuida lo suficiente.

Vincular a las personas y el ecosistema

El dialogo multidireccional, en el que se comparte la informacion de que
estd, pasando con el medio, como se puede contribuir a tratar lo que
ocurre y que se aporten ideas no solo desde el punto de vista cientifico, si
no desde el ambito mas proximo al espacio, que son los mejores
conocedores de dicho medio y ha visto su evolucion desde siempre.




LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

«Como se podrian mejorar los planes de gestion? (puede marcar mas de una

opcian)
7 7
]
5 5
4
£l
n.
-
S Majorar la colaboracion con agentss del territono,
sobre todo en actividades productivas.
e Mojorar |a regulacion del uso piblico en el tarritorio.
s Mayor dotacion de recursos humanos y materiales para la
implementacion del plan de gestion,
s Aumnentar of conocirmionto sobre i biodiversidad, en especial
sobre las especies 0 ecosistemas mas vulnerables.
wes Regenerar acosistemas degradados y desarrollar medidas
para la recuperacion de espacies.
m Eliminar slementos concratos que generan impactos,
como vertederos, industrias contaminantas, vertidos, etc,
wm Limitar las actividades productivas en determinados
antornos mas senslbles.

s Onro- mejorar la comuricacion entre gastoras y receptores
para Convencer, No para imponer.

O e PO AGI O

COMENTARIOS

Todas las acciones son muy importantes para la mejora de los planes de gestion.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

cExisten conflictos o solapamientos entre |a aplicacion de distintas politicas

y planes que intervienen en el territorio? ccomo podria resolverse?

< & sV

2 2
)

s No, las politicas y planes territonales son coherentes y
compatibles entre si.

wemn Existen politicas o planes territoriales que son
incompatibles entre si.
Existen algunos aspectos concretos entre politicas
o planes que generan confiictoes.

COMENTARIOS

¢ Todas las administraciones que intervienen en el territorio deberian estar
mas interrelacionadas para no tener conflictos entre ellas.

e Siempre pueden surgir conflictos entre conservacion y desarrollo
econodmico. La confluencia en Foros de Debate bien moderados y llevados
(con transparencia y buena disposicion de los moderadores) pueden
convencer a unos y otros y encontrar puntos de acuerdo y consenso.

e A veces la desconexion entre politicas locales y otros estamentos,
producen informaciones erroneas, que pueden perjudicar grave mente a
los distintos espacios.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

BLOQUE II: Mecanismos de participacion

éQué tipo de mecanismos de participacion existen en el Espacio Natural?

s |nformativos: Unicamente se traslada informacion
Consultivos: ademas de trasladar la informacién, se realizan
consultas sobre la misma pero no son vinculantes.,
Co-gestitn: los agentes sociales participan en &l disedio &
implementacion de medidas, planes y politicas y en la toma
de decsiones.
e Cesitn: sa delega la gestion y ka toma de decisiones en los
agentes soclales.
s Otro: La Junta Rectora es un buen ente consultivo, pero as
Personas que lo componen no plantean consullas.
Solo se utiiza como elemento Informativo,

L

¢En qué procesos se facilita la participacion de los agentes sociales? (puede
marcar mas de una opcion)

3 2 2
n ] ]
: DN e e

s Elaboracion de planes de gestitn
w— Seguimiento y evaluacn

s Implemantacidn de planes de gestion
s Dinefio de polificas

s Aplicacion dae politicas

w— Irvastigacion

A wm e um o

.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

¢Los mecanismos de participacion son adecuados? destan representados

todos los agentes del territorio v los canales y procesos de participacion son
gfectivos?

wem Si, pero deberian mejorarse los procesos de participacion,

mummm No, son insuficientes.
Si, son suficentes

COMENTARIOS

¢ Que se tuvieran en consideracion las propuestas realizadas por los
agentes sociales

e Simplemente, darle la funcion de participacion y debate a todos los
organos colegiados ya existentes y cuyos Reglamentos de funcionamiento
ya la amparan

¢Considera que hay entidades o agentes sociales que no estan representados
en la Comisidn de Participacion y deberian estarlo?

e No

e Enalgunos casos si. En mi caso particular, represento al colectivo de
buceadores federados y nunca he participado en una Comision sobre
normas y zonas de buceo.

e No. Sobre el papel, la representacion de todos los agentes es impecable;
el problema es el sistema de funcionamiento y la moderacion de los
Plenos y Comisiones.

e §j



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

BLOQUE lllI: Investigacion

¢cLa Investigacion que se realiza en el espacio natural es suficiente para
responder a los retos climaticos e integra los distintos tipos de conocimiento
cientifico, local, actividades tradicionales)? Ledmo se podria mejorar?

.
I . : ;
I -
"

s— S, es suficiente & iINegra todos 105 Hipos de conosimiento,

s [ suficiente, aurdgue no integra ol conocimiento tradicional.
Es insuficente y no integra todos 108 tipos de conocimiento
disponibles,

COMENTARIOS

Realizar estudios y ensayos de nuevos cultivos tradicionales que
proporcionen alternativas a los agentes locales y propietarios del territorio
Hay divorcio entre los proyectos de investigacion y las necesidades reales
del espacio. Tanto los gestores, como los agentes econdmicos y sociales
podrian proponer las necesidades reales sobre resolucion de cuestiones o
problemas para que la investigacion considere la opcion de abordar
algunos de ellos. Se conseguiria, por lo menos, ir hacia una misma
direccion



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

BLOQUE |IV: Colaboracion entre agentes sociales

cExisten redes y espacios de cooperacion entre los distintos agentes sociales
en las que se genera un Intercambio de conocimientos y buenas practicas
para ias actividades que se realizan en el territorio?

a
- 9
== NoO existen redes o espacios suficientes para generar
colaboracion entra los agentes sociales,
wemem Si, axisten redes y espacios de colaboracion,

pero apenas se utiizan,
Si, axisten redes y espacios de colaboracion y son efectivas.

COMENTARIOS

e Generar grupos de opinion, para analizar y proponer soluciones a los
problemas que hay en el espacio protegido

e Creo que existen, pero tal vez no son suficientemente conocidas por la
poblacion, que no tiene conciencia de que son representados a traves de
su gobierno municipal

e Creo que si existen pero que no son todo lo fluidos que debieran

¢ Lamisma Junta Rectora no tiene un espacio dedicado a trabajar o debatir
en red. Cada agente social 0 economico tiene sus propias redes
colaborativas y no siempre interactuan entre ellas.

10



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL DE CABO DE GATA-NIJAR

BLOQUE V: Prevencion y gestion de conflictos socio-
ambientales

¢Existen mecanismos para la prevencion y gestion de conflictos socio

ambilentales v, en caso ahirmativo, son adecuados y efectivos?

5
. ‘
S, axisten mecanismos y son efectivos
ssme  Existon mecaniamon, paro no contribuyen a lo prevencion

y gostion do los condiictoa.
No axiston mecanismos de prevencion y gestion de conflictos.

COMENTARIOS

e Los conflictos entre actividades legales y permitidas y entre actividades
piratas, no autorizadas e ilegales por tanto son constantes en temporada
alta. No hay suficiente vigilancia por los medios que correspondan en cada
caso (transporte ilegal de pasajeros por mar, pesca furtiva, navegacion en
areas indebidas, paseos 0 motos por espacios que no deberian ser
pisados, masificacion de entradas de motos de agua y embarcaciones en
playas naturales...

e Existen las comisiones dentro de la Junta Rectora, pero no se usan. Les
faltan recursos

e Las Juntas Rectoras son un buen escenario para resolver y prevenir
conflictos, pero la Administracion, como moderadora, no utiliza este
recurso para ello. Los conflictos lejos de afrontarlos, tienden a esconderlos
o ignorarlos.

11
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LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

INTRODUCCION

Se presentan a continuacion resultados del cuestionario realizado en el marco del
LIFE14 CCA/ES/000612 Adaptamed: Proteccion de servicios ecosistémicos clave a
traves de la gestion adaptativa de ecosistemas mediterraneos amenazados por el
cambio climatico.

Entre las acciones que contempla el proyecto, se integra la gobernanza adaptativa
en el contexto de cambio climatico para los espacios naturales que participan en el
proyecto, con el objetivo de generar medidas de gobernanza que se puedan
integrar en el planeamiento y la gestion de los espacios protegidos.

El cuestionario se disena a partir del documento inicial Recomendaciones sobre
gobernanza adaptativa en el contexto de cambio climatico en los espacios Life
Adaptamed, y se divide en los siguientes bloques:

l. Planificacion y gestion del espacio natural

ll.  Mecanismos de participacion

. Investigacion

IV.  Colaboracion entre agentes sociales

V. Prevencion y gestion de conflictos socio-ambientales

PARTICIPACION

En el cuestionario realizado para el Espacio Natural de Dohana se recopilaron 2
respuestas entre el 18 de junio y el 16 de agosto de 2021.

ENTIDADES PARTICIPANTES

Ayuntamiento de Bollullos del Condado
Andnimo



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE I: Planificacion y gestion del espacio natural

¢Los planes de gestion y ordenacion de actividades del espacio natural

tienen una vision integral del territorio, considerando todos los elementos y
agentes clave y sus interacciones entre ellos? Indique el grado de valoracién
del 1 al 10 sobre &l nivel de amplitud de los planes de gestién,

Hewpendhded 2 e
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LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

¢Cree que los planes de gestion son efectivos para la conservacion de los
valores ecolbgicos y limitan los impactos o presiones que les afectan?

Indique el grado de valoracion del 1 al 10 sobre la efectividad de los planes de
gestion,

Spupm T | Oenda

Senale qué valores/elementos/funciones ecoldgicas considera que no estan
siendo adecuadamente conservados adecuadamente:

(sin respuesta)



LIFE ADAPTAMED

CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

¢Como se podrian mejorar los planes de gestion? (puede marcar mas de una

opcion)

2
18
16
14
1.2
1
08
06
04
0.2

0

W Mejorar la colaboracion con agentes del territorio,
sobre todo en actividades productivas.

mmmm Mejorar la regulacion del uso publico en el tefritorio.

s Mayor dotacion de recursos humanos y materiales para la
implementacion del plan de gestion.

wss: Aumentar el conocimiento sobre la biodiversidad, en especial
sobre las especies o ecosistemas mas vulnerables.

wess Regenerar ecosistemas degradados y desarrollar medidas
para la recuperacion de especies.

=== Eliminar elementos concretos que generan impactos,
como vertederos, industrias contaminantes, vertidos, etc.

mem Limitar las actividades productivas en determinados
entornos mas sensibles.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

LExisten conflictos o solapamientos entre la aplicacion de distintas politicas
y planes que intervienen en el territorio? Loomo podria resolverse?

1
09
oA
07
6
0
04
03
02

o
0

mmsm No, las politicas y planes territoriales son coherentes y
compatibles entre si.

=mmm Existen politicas o planes territoriales que son
incompatibles entre si.

v Existen algunos aspectos concretos entre politicas
0 planes que generan conflictos.



LIFE ADAPTAMED

CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE II: Mecanismos de participacion

¢Queé tipo de mecanismos de participacion existen en el Espacio Natural?

i
4
14

12

0A
GE
04
02

weee Informativos: Gnicamente se traslada informacion

w Consultivos: ademés de trasladar la informacion, se realizan
consultas sobre la misma paro no son vinculantes,

s Co-gestion: los agentes sociales participan en el disef\o @
implementacion de medidas, pianes y politicas y en la toma
de decisiones

e Cesién: se deloga Is gestion y la toma de decisiones en los
agentes sociales.
_— Otro



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

¢En qué procesos se facilita la participacion de los agentes sociales? (puede
marcar mas de una opcion)

02
o
s Elaboracion de planes de gestion
mm Seguimiento y evaluacion
v Disefo de politicas
s Implementacion de planes de gestion
s Aplicacion de politicas
m |nvestigacion
msn Otros



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

¢Los mecanismos de participacion son adecuados? Lestan representados
todos los agentes del territorio y los canales y procesos de participacién son
efectivos?

'
oo
on
07
oE
as
04
o)
a2
oy
0

s Sj, son suficientes,
s Si, pero deberian mejorarse los procesos de participacion.
v No, son insuficientes.



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

«Considera que hay entidades o agentes sociales que no estan representados
en la Comision de Participacion y deberian estarlo?

(sin respuesta)

10



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE lllI: Investigacion

cLa investigacion que se realiza en el espacio natural es suficiente para
responder a los retos climaticos e integra los distintos tipos de conocimiento:
cientifico, local, actividades tradicionales)? écémo se podria mejorar?

i
L
as
07
Qs
oS
oA
LB
03
ox
0

s S, es suficlente e integra todos los tipos de conocimianto,

s suflciente, aunque no integra e conocimiento tradicional.

s Es insuficionte y no integra todos los tipos de conocimiento
disponibles,

11



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE |IV: Colaboracion entre agentes sociales

¢Existen redes y espacios de cooperacion entre los distintos agentes sociales
en las que se genera un intercambio de conocimientos y buenas practicas
para las actividades que se realizan en el territorio?

weew S|, existen redes y espacios de colaboracion y son efectivas,
S| oxisten redes y espacios do colaboracion,
pero apenas se utilizan.
s No existen redes o espacios suficiontes pars genorar
colaboracion entra los agentes sociales.

12



LIFE ADAPTAMED
CUESTIONARIO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NACIONAL Y PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA

BLOQUE V: Prevencion y gestion de conflictos socio-
ambientales

¢Existen mecanismos para la prevencion y gestion de conflictos socio-
ambientales y, en caso afirmativo, son adecuados y efectivos?

nn
o
07
os
oL
ca
0l
&3
0

Si, exdston mecanismos y son efectivos.

Existon mecanismos, pero no contribuyen a la prevencion

y gestion de los conflictos.

No oxiston mecanismos de provencian y gestion de conflictos.

13
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ANEXO. DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA
GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA

1. INTRODUCCION

Este documento se elabora en el marco del proyecto LIFE Adaptamed en su
componente de gobernanza. LIFE Adaptamed es un proyecto pionero e innovador
liderado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
de la Junta de Andalucia gracias al apoyo de la Comision Europea a través de su
programa LIFE.

El proyecto LIFE Adaptamed trabaja para mejorar la toma de decisiones en los
espacios naturales de Sierra Nevada, Dofiana y Cabo de Gata, propiciando la
participacién, concienciacion y debate entre la poblacién local y, al mismo tiempo,
un marco de responsabilidad compartida en el que politicos, cientificos y gestores
contribuyan a mejorar el conocimiento existente sobre la gestion para la adaptacion
al cambio climatico en las areas protegidas. En este sentido, una cultura de la
gobernanza es clave para impulsar la dinamizacion social con una visidn sostenible
y para la posible identificacion de actividades socioecondmicas que presenten una
mayor capacidad de adaptacion a los cambios socio-ecolégicos.

Los espacios naturales protegidos tienen un rol clave en la adaptacién de nuestra
sociedad al cambio climatico y a la reduccién o prevencion de otras crisis: con el
objetivo de conservacidn tienen una funcion destacada en la preservacion de la
funcionalidad de los ecosistemas, asegurando que se conservan sus valores
ecologicos tanto desde una perspectiva del patrimonio natural como desde el
refuerzo de los servicios ecosistémicos, esenciales para mantener nuestras
actividades vitales. Desde su objetivo de generar modelos socioeconémicos
sostenibles, ofrecen un rol destacado en la conservacion, exploracién e innovacion
de tipos de actividades y usos del territorio que no comprometan su funcionalidad
ecosistémica y que aseguren la preservacion de los recursos naturales esenciales
para el desarrollo de sociedades prosperas en las generaciones venideras.

En el escenario de cambio climatico que vivimos y de cara a los proximos afos, segin
informa la Guia resumida del Quinto informe de Evaluacion del IPCC — Grupo de
Trabajo II (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2016):

El riesgo de los impactos relacionados con el clima resulta de la interaccion de los
peligros asociados propiamente con el clima (incluyendo los eventos extremos y
tendencias de cambio) con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales. Los cambios, tanto en el sistema climdtico como en los procesos
socioecondémicos, incluidos la adaptacion y la mitigacion, las formas de gobernanza y
las diferentes opciones de desarrollo socioeconémico, son los que determinan los
peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y el medio ambiente. Destaca
por tanto la importancia del desarrollo tanto de medidas de adaptacion y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor gestion del
territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.



Asi mismo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030
impulsado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
indica:

El fomento de una gobernanza integradora, inclusiva y estratégica, o los enfoques
adaptativos, como el aprendizaje a partir de la experiencia, el seguimiento y la
retroalimentacion, pueden contribuir a una mejor gestion de las incertidumbres y
dificultades asociadas a los cambios sociales y ambientales que tienen como contexto
el reto demogrdfico y el medio rural.

Segun esto, es tan importante el desarrollo de medidas de adaptaciéon y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor planificacion y
gestion del territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.

También la Ley estatal 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, en su Titulo X, Gobernanza y participacion publica y la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, en su Titulo IV Mejora del conocimiento y
participacion publica, abordan la componente de gobernanza y la importancia de
generar mecanismos para mejorar la participacidn, el aprendizaje adaptativo y la
generacion de respuestas conjuntas entre los distintos agentes sociales.

La gobernanza adaptativa de sociocosistemas se contempla entre investigadores y
responsables politicos como una alternativa prometedora a los enfoques de gestion
de recursos convencionales para atender a los retos de gobernanza. Este modelo de
gobernanza responde a las propiedades de los sistemas complejos y la
incertidumbre generada por los cambios que emergen; de este modo, se basa en un
aprendizaje continuo que ayuda a ajustar las medidas de planificacion y gestion
como respuesta a las circunstancias cambiantes que afectan a los socio-ecosistemas.

2. OBJETIVOS

Este documento pretende contribuir al refuerzo y mejora de las medidas de
gobernanza adaptativa del Espacio Natural de Sierra Nevada. Para ello, se integra
una serie de recomendaciones enriquecidas por el cuestionario realizado a través
de la Comision de Participacion del espacio natural entre los meses de junio a agosto
de 2021.

Las recomendaciones se estructuran en siete bloques tematicos y estan orientadas
a la mejora del conocimiento del territorio y el aprendizaje sobre los cambios
acontecidos por el cambio climatico, a favorecer una mejor colaboracion entre los
agentes sociales del territorio y, de esta manera, disefiar planes y medidas de gestion
adecuadas a las circunstancias y eficaces en su implantacion.



3.1.

3.2.

3.3.

RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA
ADAPTATIVA

ESTRATEGIA DE ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS (AbE)

Orientar la planificaciéon y la gestion hacia los procesos que generan los
servicios ecosistémicos, de modo que se preserve la funcionalidad de los
ecosistemas, prestando especial atencion a aquellos servicios que
contribuyen a la adaptacidén al cambio climatico.

Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades y buenas practicas que no
comprometan los servicios ecosistémicos, y limitar aquellas que generan
presiones e incrementan el riesgo de impactos generados por el cambio
climatico.

Integrar la gestion adaptativa de sistemas complejos (en respuesta a los
cambios inducidos por el cambio climatico) en el desarrollo y actualizacion
de planes de gestion.

VISION INTEGRAL DEL TERRITORIO: PENSAMIENTO SOCIO-
ECOSISTEMICO Y RESILIENTE

Fomentar una vision sistémica e integradora en los procesos de planificacion
y gestidn, prestando especial atencion a las interacciones entre elementos del
territorio. Identificar procesos de simbiosis y retroalimentacién entre los
distintos sectores, actividades y componentes territoriales.

Coordinar los planes de gestion con otros planes territoriales de menor y
mayor escala, integrando las distintas medidas para identificar conflictos y
solapamientos entre ellas y asi dar coherencia a la ordenacion y gestion
territorial. Especialmente, identificar los elementos impulsores entre
medidas de gestion y de adaptacién que puedan generar efectos positivos
multiples.

Reforzar los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, evaluacion
de impacto ambiental y autorizacién de actividades sobre todo en el analisis
de sinergias entre impactos potenciales sobre los distintos elementos
socioecologicos.

PARTICIPACION DINAMICA Y EFECTIVA CON LOS AGENTES CLAVE DEL
TERRITORIO

Integrar en los procesos participativos a todos los agentes sociales que
desarrollan su actividad en el territorio, de modo que el disefio de los planes
y medidas de gestidn y adaptacion tengan una mayor aceptacion social y asi
lograr una mayor efectividad de las medidas y una reduccién de la
conflictividad. De este modo se contribuye igualmente a una mayor
sensibilizacion de la poblacion respecto a los riesgos territoriales asociados
al cambio climatico y a las oportunidades de adaptacion.



3.4.

3.5.

3.6.

Generar procesos participativos que integren las visiones y experiencia de
los distintos agentes sociales y facilitar la participacion desde fases iniciales
en el proceso de codisefio de politicas publicas y planes de gestion.

Ofrecer los canales de participacion adecuados para integrar la mayor
cantidad de informacién posible procedente de los agentes sociales y la
ciudadania, invirtiendo los recursos necesarios para disefiar procesos de
participacién y sensibilizacién amplios y accesibles. Facilitar el acceso a la
informacion relevante para el proceso de codisefio de planes y medidas.

INVESTIGACION, CAPACITACION Y COPRODUCCION DEL CONOCIMIENTO
PARA AFRONTAR LA INCERTIDUMBRE

Fomentar la investigacion sobre las dinamicas cambiantes de los socio-
ecosistemas, no sdlo por parte del ambito académico sino también de los
distintos agentes sociales en su interrelaciéon con el territorio. Prestar
especial atencidn a los principales impulsores de cambio especificos a ese
territorio.

Habilitar los canales para la recogida de informacion de seguimiento y
control de dinamicas socioecoldgicas que sean accesibles para los distintos
agentes sociales.

Generar espacios de coproduccion de conocimiento adaptativo, en los que se
intercambien experiencias y aprendizajes y se difundan nuevos
descubrimientos sobre las mejores practicas y medidas de adaptacion y
mitigacion.

COORDINACION INTER-ADMINISTRATIVA

Desarrollar mecanismos para asegurar la complementariedad y consistencia
de politicas sectoriales que permitan un analisis para identificar conflictos o
solapamientos entre politicas. A su vez, promover la integracion transversal
de cuestiones ambientales en todas las politicas sectoriales.

Desarrollar herramientas de cooperacion entre agentes locales, garantizar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la
informacion relevante a los distintos agentes sociales para la toma de
decisiones.

Desarrollar herramientas de seguimiento y evaluacién de los procesos de
gobernanza multinivel (entre distintas escalas administrativas) que
aseguren la participacion de los agentes sociales, mejoren los procesos de
toma de decisiones y el correcto desarrollo de las responsabilidades.

ALIANZAS Y REDES PARA LA COLABORACION MULTI-SECTORIAL

Generar espacios de colaboracion multisectorial para realizar analisis
colaborativos del territorio y generar estrategias y medidas de gestion que
integren las distintas visiones y sumen esfuerzos por parte de los distintos
agentes sociales.



3.7.

Impulsar el trabajo colaborativo desde los elementos comunes y sinergias
entre agentes sociales en lugar de los intereses particulares y las posiciones
polarizadas que generen conflictividad.

Fomentar la participacion y el desarrollo de redes a distintos niveles, desde
el local y regional al estatal e internacional para el intercambio de
experiencias y metodologias y buenas practicas; mejorar la articulacion del
tejido social a través de relaciones de colaboracion.

PREVENCION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

Generar estructuras de gobernanza cuyo funcionamiento satisfactorio sirva
como prevencion de conflictos socio-ambientales.

Disponer de mecanismos (acuerdos, protocolos, equipos o personas de
referencia, etc.) para la gestion, transformacion o resolucion de conflictos
socio-ambientales.

Promover una cultura basada en el conocimiento de los conflictos socio-
ambientales y las formas de facilitar el didlogo en relaciéon a estos que
posibilite que todos los actores sociales puedan gestionar las disputas
cotidianas de una forma satisfactoria.
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ANEXO. DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA
GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR

1. INTRODUCCION

Este documento se elabora en el marco del proyecto LIFE Adaptamed en su
componente de gobernanza. LIFE Adaptamed es un proyecto pionero e innovador
liderado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
de la Junta de Andalucia gracias al apoyo de la Comision Europea a través de su
programa LIFE.

El proyecto LIFE Adaptamed trabaja para mejorar la toma de decisiones en los
espacios naturales de Sierra Nevada, Dofiana y Cabo de Gata, propiciando la
participacién, concienciacion y debate entre la poblacién local y, al mismo tiempo,
un marco de responsabilidad compartida en el que politicos, cientificos y gestores
contribuyan a mejorar el conocimiento existente sobre la gestion para la adaptacion
al cambio climatico en las areas protegidas. En este sentido, una cultura de la
gobernanza es clave para impulsar la dinamizacion social con una visidn sostenible
y para la posible identificacion de actividades socioecondmicas que presenten una
mayor capacidad de adaptacion a los cambios socio-ecolégicos.

Los espacios naturales protegidos tienen un rol clave en la adaptacién de nuestra
sociedad al cambio climatico y a la reduccién o prevencion de otras crisis: con el
objetivo de conservacidn tienen una funcion destacada en la preservacion de la
funcionalidad de los ecosistemas, asegurando que se conservan sus valores
ecologicos tanto desde una perspectiva del patrimonio natural como desde el
refuerzo de los servicios ecosistémicos, esenciales para mantener nuestras
actividades vitales. Desde su objetivo de generar modelos socioeconémicos
sostenibles, ofrecen un rol destacado en la conservacion, exploracién e innovacion
de tipos de actividades y usos del territorio que no comprometan su funcionalidad
ecosistémica y que aseguren la preservacion de los recursos naturales esenciales
para el desarrollo de sociedades prosperas en las generaciones venideras.

En el escenario de cambio climatico que vivimos y de cara a los proximos afos, segin
informa la Guia resumida del Quinto informe de Evaluacion del IPCC — Grupo de
Trabajo II (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2016):

El riesgo de los impactos relacionados con el clima resulta de la interaccion de los
peligros asociados propiamente con el clima (incluyendo los eventos extremos y
tendencias de cambio) con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales. Los cambios, tanto en el sistema climdtico como en los procesos
socioecondémicos, incluidos la adaptacioén y la mitigacion, las formas de gobernanza y
las diferentes opciones de desarrollo socioeconémico, son los que determinan los
peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y el medio ambiente. Destaca
por tanto la importancia del desarrollo tanto de medidas de adaptacion y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor gestion del
territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.



Asi mismo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030
impulsado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
indica:

El fomento de una gobernanza integradora, inclusiva y estratégica, o los enfoques
adaptativos, como el aprendizaje a partir de la experiencia, el seguimiento y la
retroalimentacion, pueden contribuir a una mejor gestion de las incertidumbres y
dificultades asociadas a los cambios sociales y ambientales que tienen como contexto
el reto demogrdfico y el medio rural.

Segun esto, es tan importante el desarrollo de medidas de adaptaciéon y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor planificacion y
gestion del territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.

También la Ley estatal 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, en su Titulo X, Gobernanza y participacion publica y la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, en su Titulo IV Mejora del conocimiento y
participacion publica, abordan la componente de gobernanza y la importancia de
generar mecanismos para mejorar la participacidn, el aprendizaje adaptativo y la
generacion de respuestas conjuntas entre los distintos agentes sociales.

La gobernanza adaptativa de sociocosistemas se contempla entre investigadores y
responsables politicos como una alternativa prometedora a los enfoques de gestion
de recursos convencionales para atender a los retos de gobernanza. Este modelo de
gobernanza responde a las propiedades de los sistemas complejos y la
incertidumbre generada por los cambios que emergen; de este modo, se basa en un
aprendizaje continuo que ayuda a ajustar las medidas de planificacion y gestion
como respuesta a las circunstancias cambiantes que afectan a los socio-ecosistemas.

2. OBJETIVOS

Este documento pretende contribuir al refuerzo y mejora de las medidas de
gobernanza adaptativa del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar. Para ello, se integra
una serie de recomendaciones enriquecidas por el cuestionario realizado a través
de la Comision de Participacion del espacio natural entre los meses de junio a agosto
de 2021.

Las recomendaciones se estructuran en siete bloques tematicos y estan orientadas
a la mejora del conocimiento del territorio y el aprendizaje sobre los cambios
acontecidos por el cambio climatico, a favorecer una mejor colaboracion entre los
agentes sociales del territorio y, de esta manera, disefiar planes y medidas de gestion
adecuadas a las circunstancias y eficaces en su implantacion.



3.1.

3.2.

3.3.

RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA
ADAPTATIVA

ESTRATEGIA DE ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS (AbE)

Orientar la planificaciéon y la gestion hacia los procesos que generan los
servicios ecosistémicos, de modo que se preserve la funcionalidad de los
ecosistemas, prestando especial atencion a aquellos servicios que
contribuyen a la adaptacidén al cambio climatico.

Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades y buenas practicas que no
comprometan los servicios ecosistémicos, y limitar aquellas que generan
presiones e incrementan el riesgo de impactos generados por el cambio
climatico.

Integrar la gestion adaptativa de sistemas complejos (en respuesta a los
cambios inducidos por el cambio climatico) en el desarrollo y actualizacion
de planes de gestion.

VISION INTEGRAL DEL TERRITORIO: PENSAMIENTO SOCIO-
ECOSISTEMICO Y RESILIENTE

Fomentar una vision sistémica e integradora en los procesos de planificacion
y gestidn, prestando especial atencion a las interacciones entre elementos del
territorio. Identificar procesos de simbiosis y retroalimentacién entre los
distintos sectores, actividades y componentes territoriales.

Coordinar los planes de gestion con otros planes territoriales de menor y
mayor escala, integrando las distintas medidas para identificar conflictos y
solapamientos entre ellas y asi dar coherencia a la ordenacion y gestion
territorial. Especialmente, identificar los elementos impulsores entre
medidas de gestion y de adaptacién que puedan generar efectos positivos
multiples.

Reforzar los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, evaluacion
de impacto ambiental y autorizacién de actividades sobre todo en el analisis
de sinergias entre impactos potenciales sobre los distintos elementos
socioecologicos.

PARTICIPACION DINAMICA Y EFECTIVA CON LOS AGENTES CLAVE DEL
TERRITORIO

Integrar en los procesos participativos a todos los agentes sociales que
desarrollan su actividad en el territorio, de modo que el disefio de los planes
y medidas de gestidn y adaptacion tengan una mayor aceptacion social y asi
lograr una mayor efectividad de las medidas y una reduccién de la
conflictividad. De este modo se contribuye igualmente a una mayor
sensibilizacion de la poblacion respecto a los riesgos territoriales asociados
al cambio climatico y a las oportunidades de adaptacion.



3.4.

3.5.

3.6.

Generar procesos participativos que integren las visiones y experiencia de
los distintos agentes sociales y facilitar la participacion desde fases iniciales
en el proceso de codisefio de politicas publicas y planes de gestion.

Ofrecer los canales de participacion adecuados para integrar la mayor
cantidad de informacién posible procedente de los agentes sociales y la
ciudadania, invirtiendo los recursos necesarios para disefiar procesos de
participacién y sensibilizacién amplios y accesibles. Facilitar el acceso a la
informacion relevante para el proceso de codisefio de planes y medidas.

INVESTIGACION, CAPACITACION Y COPRODUCCION DEL CONOCIMIENTO
PARA AFRONTAR LA INCERTIDUMBRE

Fomentar la investigacion sobre las dinamicas cambiantes de los socio-
ecosistemas, no sdlo por parte del ambito académico sino también de los
distintos agentes sociales en su interrelaciéon con el territorio. Prestar
especial atencidn a los principales impulsores de cambio especificos a ese
territorio.

Habilitar los canales para la recogida de informacion de seguimiento y
control de dinamicas socioecoldgicas que sean accesibles para los distintos
agentes sociales.

Generar espacios de coproduccion de conocimiento adaptativo, en los que se
intercambien experiencias y aprendizajes y se difundan nuevos
descubrimientos sobre las mejores practicas y medidas de adaptacion y
mitigacion.

COORDINACION INTER-ADMINISTRATIVA

Desarrollar mecanismos para asegurar la complementariedad y consistencia
de politicas sectoriales que permitan un analisis para identificar conflictos o
solapamientos entre politicas. A su vez, promover la integracion transversal
de cuestiones ambientales en todas las politicas sectoriales.

Desarrollar herramientas de cooperacion entre agentes locales, garantizar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la
informacion relevante a los distintos agentes sociales para la toma de
decisiones.

Desarrollar herramientas de seguimiento y evaluacién de los procesos de
gobernanza multinivel (entre distintas escalas administrativas) que
aseguren la participacion de los agentes sociales, mejoren los procesos de
toma de decisiones y el correcto desarrollo de las responsabilidades.

ALIANZAS Y REDES PARA LA COLABORACION MULTI-SECTORIAL

Generar espacios de colaboracion multisectorial para realizar analisis
colaborativos del territorio y generar estrategias y medidas de gestion que
integren las distintas visiones y sumen esfuerzos por parte de los distintos
agentes sociales.



3.7.

Impulsar el trabajo colaborativo desde los elementos comunes y sinergias
entre agentes sociales en lugar de los intereses particulares y las posiciones
polarizadas que generen conflictividad.

Fomentar la participacion y el desarrollo de redes a distintos niveles, desde
el local y regional al estatal e internacional para el intercambio de
experiencias y metodologias y buenas practicas; mejorar la articulacion del
tejido social a través de relaciones de colaboracion.

PREVENCION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

Generar estructuras de gobernanza cuyo funcionamiento satisfactorio sirva
como prevencion de conflictos socio-ambientales.

Disponer de mecanismos (acuerdos, protocolos, equipos o personas de
referencia, etc.) para la gestion, transformacion o resolucion de conflictos
socio-ambientales.

Promover una cultura basada en el conocimiento de los conflictos socio-
ambientales y las formas de facilitar el didlogo en relaciéon a estos que
posibilite que todos los actores sociales puedan gestionar las disputas
cotidianas de una forma satisfactoria.
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ANEXO. DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA
GOBERNANZA ADAPTATIVA EN EL ESPACIO NATURAL DE DONANA

1. INTRODUCCION

Este documento se elabora en el marco del proyecto LIFE Adaptamed en su
componente de gobernanza. LIFE Adaptamed es un proyecto pionero e innovador
liderado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
de la Junta de Andalucia gracias al apoyo de la Comision Europea a través de su
programa LIFE.

El proyecto LIFE Adaptamed trabaja para mejorar la toma de decisiones en los
espacios naturales de Sierra Nevada, Dofiana y Cabo de Gata, propiciando la
participacién, concienciacion y debate entre la poblacién local y, al mismo tiempo,
un marco de responsabilidad compartida en el que politicos, cientificos y gestores
contribuyan a mejorar el conocimiento existente sobre la gestion para la adaptacion
al cambio climatico en las areas protegidas. En este sentido, una cultura de la
gobernanza es clave para impulsar la dinamizacion social con una visidn sostenible
y para la posible identificacion de actividades socioecondmicas que presenten una
mayor capacidad de adaptacion a los cambios socio-ecolégicos.

Los espacios naturales protegidos tienen un rol clave en la adaptacién de nuestra
sociedad al cambio climatico y a la reduccién o prevencion de otras crisis: con el
objetivo de conservacidn tienen una funcion destacada en la preservacion de la
funcionalidad de los ecosistemas, asegurando que se conservan sus valores
ecologicos tanto desde una perspectiva del patrimonio natural como desde el
refuerzo de los servicios ecosistémicos, esenciales para mantener nuestras
actividades vitales. Desde su objetivo de generar modelos socioeconémicos
sostenibles, ofrecen un rol destacado en la conservacidn, exploracién e innovacion
de tipos de actividades y usos del territorio que no comprometan su funcionalidad
ecosistémica y que aseguren la preservacion de los recursos naturales esenciales
para el desarrollo de sociedades prosperas en las generaciones venideras.

En el escenario de cambio climatico que vivimos y de cara a los proximos afos, segin
informa la Guia resumida del Quinto informe de Evaluacion del IPCC — Grupo de
Trabajo II (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2016):

El riesgo de los impactos relacionados con el clima resulta de la interaccion de los
peligros asociados propiamente con el clima (incluyendo los eventos extremos y
tendencias de cambio) con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales. Los cambios, tanto en el sistema climdtico como en los procesos
socioeconoémicos, incluidos la adaptacion y la mitigacion, las formas de gobernanza y
las diferentes opciones de desarrollo socioeconémico, son los que determinan los
peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y el medio ambiente. Destaca
por tanto la importancia del desarrollo tanto de medidas de adaptacion y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor gestion del
territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.



Asi mismo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030
impulsado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
indica:

El fomento de una gobernanza integradora, inclusiva y estratégica, o los enfoques
adaptativos, como el aprendizaje a partir de la experiencia, el seguimiento y la
retroalimentacion, pueden contribuir a una mejor gestion de las incertidumbres y
dificultades asociadas a los cambios sociales y ambientales que tienen como contexto
el reto demogrdfico y el medio rural.

Segun esto, es tan importante el desarrollo de medidas de adaptaciéon y mitigacion
como de herramientas de gobernanza que confluyan en una mejor planificacion y
gestion del territorio en respuesta a los cambios que se van sucediendo.

También la Ley estatal 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, en su Titulo X, Gobernanza y participacion publica y la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, en su Titulo IV Mejora del conocimiento y
participacion publica, abordan la componente de gobernanza y la importancia de
generar mecanismos para mejorar la participacidn, el aprendizaje adaptativo y la
generacion de respuestas conjuntas entre los distintos agentes sociales.

La gobernanza adaptativa de sociocosistemas se contempla entre investigadores y
responsables politicos como una alternativa prometedora a los enfoques de gestion
de recursos convencionales para atender a los retos de gobernanza. Este modelo de
gobernanza responde a las propiedades de los sistemas complejos y la
incertidumbre generada por los cambios que emergen; de este modo, se basa en un
aprendizaje continuo que ayuda a ajustar las medidas de planificacion y gestion
como respuesta a las circunstancias cambiantes que afectan a los socio-ecosistemas.

2. OBJETIVOS

Este documento pretende contribuir al refuerzo y mejora de las medidas de
gobernanza adaptativa del Espacio Natural de Dofiana. Para ello, se integra una serie
de recomendaciones enriquecidas por el cuestionario realizado a través de la
Comision de Participacion del espacio natural entre los meses de junio a agosto de
2021.

Las recomendaciones se estructuran en siete bloques tematicos y estan orientadas
a la mejora del conocimiento del territorio y el aprendizaje sobre los cambios
acontecidos por el cambio climatico, a favorecer una mejor colaboracion entre los
agentes sociales del territorio y, de esta manera, disefiar planes y medidas de gestion
adecuadas a las circunstancias y eficaces en su implantacion.



3.1.

3.2.

3.3.

RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA
ADAPTATIVA

ESTRATEGIA DE ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS (AbE)

Orientar la planificaciéon y la gestion hacia los procesos que generan los
servicios ecosistémicos, de modo que se preserve la funcionalidad de los
ecosistemas, prestando especial atencion a aquellos servicios que
contribuyen a la adaptacidén al cambio climatico.

Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades y buenas practicas que no
comprometan los servicios ecosistémicos, y limitar aquellas que generan
presiones e incrementan el riesgo de impactos generados por el cambio
climatico.

Integrar la gestion adaptativa de sistemas complejos (en respuesta a los
cambios inducidos por el cambio climatico) en el desarrollo y actualizacion
de planes de gestion.

VISION INTEGRAL DEL TERRITORIO: PENSAMIENTO SOCIO-
ECOSISTEMICO Y RESILIENTE

Fomentar una vision sistémica e integradora en los procesos de planificacion
y gestidn, prestando especial atencion a las interacciones entre elementos del
territorio. Identificar procesos de simbiosis y retroalimentacién entre los
distintos sectores, actividades y componentes territoriales.

Coordinar los planes de gestion con otros planes territoriales de menor y
mayor escala, integrando las distintas medidas para identificar conflictos y
solapamientos entre ellas y asi dar coherencia a la ordenacion y gestion
territorial. Especialmente, identificar los elementos impulsores entre
medidas de gestion y de adaptacién que puedan generar efectos positivos
multiples.

Reforzar los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, evaluacion
de impacto ambiental y autorizacién de actividades sobre todo en el analisis
de sinergias entre impactos potenciales sobre los distintos elementos
socioecologicos.

PARTICIPACION DINAMICA Y EFECTIVA CON LOS AGENTES CLAVE DEL
TERRITORIO

Integrar en los procesos participativos a todos los agentes sociales que
desarrollan su actividad en el territorio, de modo que el disefio de los planes
y medidas de gestidn y adaptacion tengan una mayor aceptacion social y asi
lograr una mayor efectividad de las medidas y una reduccién de la
conflictividad. De este modo se contribuye igualmente a una mayor
sensibilizacion de la poblacion respecto a los riesgos territoriales asociados
al cambio climatico y a las oportunidades de adaptacion.



3.4.

3.5.

3.6.

Generar procesos participativos que integren las visiones y experiencia de
los distintos agentes sociales y facilitar la participacion desde fases iniciales
en el proceso de codisefio de politicas publicas y planes de gestion.

Ofrecer los canales de participacion adecuados para integrar la mayor
cantidad de informacién posible procedente de los agentes sociales y la
ciudadania, invirtiendo los recursos necesarios para disefiar procesos de
participacién y sensibilizacién amplios y accesibles. Facilitar el acceso a la
informacion relevante para el proceso de codisefio de planes y medidas.

INVESTIGACION, CAPACITACION Y COPRODUCCION DEL CONOCIMIENTO
PARA AFRONTAR LA INCERTIDUMBRE

Fomentar la investigacion sobre las dinamicas cambiantes de los socio-
ecosistemas, no sdlo por parte del ambito académico sino también de los
distintos agentes sociales en su interrelaciéon con el territorio. Prestar
especial atencidn a los principales impulsores de cambio especificos a ese
territorio.

Habilitar los canales para la recogida de informacion de seguimiento y
control de dinamicas socioecoldgicas que sean accesibles para los distintos
agentes sociales.

Generar espacios de coproduccion de conocimiento adaptativo, en los que se
intercambien experiencias y aprendizajes y se difundan nuevos
descubrimientos sobre las mejores practicas y medidas de adaptacion y
mitigacion.

COORDINACION INTER-ADMINISTRATIVA

Desarrollar mecanismos para asegurar la complementariedad y consistencia
de politicas sectoriales que permitan un analisis para identificar conflictos o
solapamientos entre politicas. A su vez, promover la integracion transversal
de cuestiones ambientales en todas las politicas sectoriales.

Desarrollar herramientas de cooperacion entre agentes locales, garantizar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la
informacion relevante a los distintos agentes sociales para la toma de
decisiones.

Desarrollar herramientas de seguimiento y evaluacién de los procesos de
gobernanza multinivel (entre distintas escalas administrativas) que
aseguren la participacion de los agentes sociales, mejoren los procesos de
toma de decisiones y el correcto desarrollo de las responsabilidades.

ALIANZAS Y REDES PARA LA COLABORACION MULTI-SECTORIAL

Generar espacios de colaboracion multisectorial para realizar analisis
colaborativos del territorio y generar estrategias y medidas de gestion que
integren las distintas visiones y sumen esfuerzos por parte de los distintos
agentes sociales.



3.7.

Impulsar el trabajo colaborativo desde los elementos comunes y sinergias
entre agentes sociales en lugar de los intereses particulares y las posiciones
polarizadas que generen conflictividad.

Fomentar la participacion y el desarrollo de redes a distintos niveles, desde
el local y regional al estatal e internacional para el intercambio de
experiencias y metodologias y buenas practicas; mejorar la articulacion del
tejido social a través de relaciones de colaboracion.

PREVENCION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

Generar estructuras de gobernanza cuyo funcionamiento satisfactorio sirva
como prevencion de conflictos socio-ambientales.

Disponer de mecanismos (acuerdos, protocolos, equipos o personas de
referencia, etc.) para la gestion, transformacion o resolucion de conflictos
socio-ambientales.

Promover una cultura basada en el conocimiento de los conflictos socio-
ambientales y las formas de facilitar el didlogo en relaciéon a estos que
posibilite que todos los actores sociales puedan gestionar las disputas
cotidianas de una forma satisfactoria.
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