3¢ CUATRIMESTRE 2017 | 10€ | EUROPA 12 EUROS | AMERICA 20 USD

AD |

SOSTENIBLE

MOVILIDAD | URBANISMO | HABITAT | RENOVABLES | EFICIENCIA ENERGETICA | AHORRO Y CONSUMO | AGUA

ciudad
* habitable

000 0000000000000 00000000000000000000 00

Una buena cantidad de

verde urbano bien gestionado
Un kilo de debate sobre
implementacion de los ODS 2030
Pequenias pero potentes dosis de
intervencion en barrios

Un tazon de

transparencia municipal
Muchas gotas de mejora de
calidad del aire

Una cucharadade

ecosistemas naturales
Untoque de

tecnologia ciudadana
Unapizcade

resiliencia urbana

00 0000000000000 00000 0 0

*seguin los maestros artesanos
que han colaborado en este
nimero de la revista




Dptimiza la gestion de tu red de contadores
dando mayor transparencia al usuario. Somos
lideres en soluciones de telelectura con mas
de 3 millones de contadores conectados.
Optimiza la gestion del agua y reduce el
impacto medioambiental, contribuyendo al
desarrollo de smart cities.

I s En IELEI

Edita
Informacion y Contenidos parala.
Sostenibilidad. ICS COMUNICACION

Director
Carlos Martf

Director de arte
David Garcfa Rincon
(www.doscerebrados.com)

Redactores y colaboradores
Luis Guijarro, Laura Martin, Maria Garcfa de la
Fuente, Albert Punsola y Clara Navio

Fotografia
Depositphotos y archivo propio

Publicidad y marketing
Guillermo Bendala

Movil: 628 050 983
gbendala@waveonmedia.com

Redaccion,

administracion y suscriptores
Calle Donoso Cortés, 75 - 1°Izquierda
28015 Madrid

Tel: 696598834
revista@ciudadsostenible.info
www.ciudadsostenible.eu

@ciudadS

Imprime
Advantia
Deposito Legal: M-28026-2009

Queda prohibida la reproduccion total o
parcial, la distribucion o la transformacion de
cualquier texto o imagen de esta publicacion

sin consentimiento por escrito de esta editorial.

Esta no asume necesariamente las opiniones
vertidas por los colaboradores y escritores
externos a la redaccion.

Ciudades mas verdes, incluso «superverdes»

Antes eran sencillamente parques y jardines, después
empezamos a hablar de la ciudad verde y ahora entramos de lleno
en laidea de las infraestructuras verdes. Y no es lo mismo, porque
cada palabra significa una cosa diferente y porque las realidades ur-
banas han cambiado radicalmente. Que los ciudadanos demandan
ciudades mas habitables, limpias y a escala humana es un hecho
que obliga a mirar la gestion urbana de otro modo.

Mas de 21 espacios diferentes componen hoy el verde urbano, una
lista donde los parques, aun siendo muy importantes, son uno mas.
Jardines de todo tipo (incluso los verticales), cubiertas verdes, huer-
tos urbanos, cementerios, parques botanicos, arbolado de calle,
glorietas... Todo un conjunto de “verdes” que hay que gestionar no
s0lo para que se mantengan vivos, sino también desde una perspec-
tiva natural para que puedan componer, por ejemplo, corredores
biologicos que regeneren el ecosistema urbano. Especialmente inte-
resante a este respecto es el articulo que publicamos resumiendo el
informe sobre infraestructuras verdes recientemente publicado por
AEPJP, ASEJA'y FEMP.

Precisamente, encontraras en este nimero de Ciudad Sostenible
otros proyectos que tienen relacion con la calidad del espacio publi-
co, como La Ciudad Amable de decenas de municipios andaluces o
los de las ciudades latinoamericanas agrupadas en Mercocuidades
sobre la resiliencia urbana frente a los retos del cambio climatico. De
espacio publicoy renaturalizacion también se hablara en la tercera
edicion del Foro de las Ciudades de Madrid Ifema que se celebra-

ra los dias 13 al 15 de junio de 2018. En este niimero de Ciudad
Sostenible podras leer la informacion mas importante sobre este
encuentro.

Con todo esto, ademas de otros temas como barrios sostenibles,
eficiencia energética, reciclaje, tecnologfa aplicada a la ciudad, ca-
lidad del aire, la luz como elemento de creacion urbana, movilidad
eléctrica o la transparencia en los ayuntamientos, hemos disefiado
este nimero 32 de Ciudad Sostenible. Buena lectura.
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ALTEKIO, INICIATIVAS HACIA LA SOSTENIBILIDAD, S.COOP.MAD.

SDG LABMADRID

»Collabo-
rative
Thinking

or
Greener

Cities«

;COmo generar nuevos conocimientos de
maneras diversas, a partir del dialogo de
saberes entre distintos actores sociales, y
cOmMo estos conocimientos pueden con-
tribuir a las ciencias de la sostenibilidad?
Estas preguntas estan en la base de la
convocatoria centrada en SDG Labs, que
hace un aro lanzo Future Earth, Stoc-
kholm Resilience Centre de la Universidad
de Estocolmo e Integrated Research
System for Sustainability Science (IR3S)
de la Universidad de Tokio.

Los SDG Labs (Laboratorio sobre los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 6
SDG por sus iniciales eninglés) se basan en
los llamados laboratorios de innovacion

social, que llevan entre 5y 10 afios de de- 88

sarrollo en diferentes partes del mundo.
Esta propuesta esta explicada de manera
detallada en el manual Social Innovation
Lab Guide el grupo formado por: Frances
Westley, Sam Laban, Cheryl Rose, Kathari-
ne McGowan, Kirsten Robinson, Ola Tjorn-
bo, y Mark Tovey. Algunas ideas destacadas
de este manual:

«Todavia no existe una ortodoxia esta-
blecida sobre lo que es un ‘laboratorio;,
y el término se aplica a una plétora de
procesos Yy organizaciones, a menudo
confobjetivos marcadamente diferentes
y empleando métodos y enfoques dis-
tintos. A los efectos de esta Guia, sin em-
bargo, definimos un Laboratorio como
un proceso que esta destinado a apoyar
a grupos de multiples partes interesa-
das en el tratamiento de un complejo
problema social. Como tal, vemos a los
Labs como parte de una rica historia en
el diseno de procesos: incluye tanto los
procesos de “todo el sistema” (whole
systems) como el “pensamiento de dise-
no”(design thinking).»

«El Laboratorio de Innovacion Social
hace hincapié no so6lo en imaginar inter-
venciones de alto potencial, sino tam-
bién la vision completa del sistema, la
redefinicién delos problemasy la identi-
ficacion de oportunidades en el contex-
to mas amplio con el potencial de orien-
tar los sistemas en direcciones positivas.
Es un proceso de tres pasos para desa-
rrollar, probar e instigar estrategias de
innovacion. Requiere unas condiciones
de partida correctas y una inversion en
la investigacion y facilitadores expertos.
También hace uso de modelado infor-
matico para prototipar intervenciones
en sistemas. Como otros procesos para
convocar a grupos multi-agente que tra-
bajan en desafios complejos, es el méas
adecuado para las primeras etapas de
cambio.»
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SDG LAB MADRID: »COLLABORATIVE THINKING FOR GREENER CITIES«

De las 331 propuestas recibidas de todo el
mundo en la convocatoria, 10 fueron selec-
cionadas para recibir financiacion, aunque
15 fueron seleccionadas para ser presenta-
das publicamente y nutrir el debate. En Es-
pafia se selecciond la propuesta presentada
por Altekio, iniciativas hacia la sostenibili-
dad, S.Coop.Mad. junto con el Laboratorio
de Socio-ecosistemas de la Universidad Au-
tonoma de Madrid, denominado ‘Collabora-
tive Thinking for Greener Cities’

SDG Lab Madrid

Con una participacion de mas de 60 per-
sonas representando a 55 entidades de la
administracién publica, sector académico,
sector empresarial, ONG y movimientos
sociales, el SDG Lab Madrid fue un espacio
centrado en el ODS 11: “Ciudades y comu-
nidades sostenibles”, con sinergias a otros
objetivos.

El proceso del SDG Lab consistié en conec-
tar con lo que ya esta sucediendo en térmi-
nos de re-naturalizacion de las ciudades y
fortalecimiento de los servicios ecosisté-
micos en el ambito urbano, profundizando
en como colaborar entre agentes sociales,

—> PROXIMOS PASOS PARA EL SDG LAB MADRID
LOS PROXIMOS PASOS QUE SE CONTEMPLAN A PARTIR DEL SDG LAB SON:

+ Redaccion de articulos y publicaciones para distintos medios, como ésta.

» Mantenery promover la comunicacion y el trabajo en red entre as personas y entidades asistentes.

+ Difundir una serie de mensajes clave en distintos eventos relacionados con los ODS y la sostenibili-
dad de las ciudades.

+ Promover la organizacion de nuevos SDG Labs entre agentes relevantes interesados.

«En un nivel mas profundo, entender a variedad de enfoques que pueden aplicarse en esta tematica
para ayudar a las personas a entender distintos lenguajes usados por planificadores, investigadores,
ecologistas, grupos comunitarios, etc. Entender el interés de los distintos agentes.

SDG LAB MADRID: »COLLABORATIVE THINKING FOR GREENER CITIES«

SDG LABS QUE SE HAN REALIZADO

NOMBRE DEL SDG LAB INSTITUCION

CIUDADSOSTENIBLE

TEMA

Transformation Beyond Consumerism

New Jersey Institute of Technology, USA

Consumption and Production

Anexus Approach: Enabling Self-Sustined Communities in Food, Water and Energy

Monash Sustainable Development Institue, Australia

Forgin a Transition a «Green Growth» Economy UMass, Boston, USA

Young Entrepreneurs to Advance Local Economies and Community Health in Africa
Inequality, Luxembourg

PEARL Institute for Research on Socio-Economic

The Value of Design Visualized InfoDesignLab, Norway

Innovation and knowledge

Enhancing Planetary Health to Meet the SDGs: Integrating Indigenous and Local

Knowledge in Human Health, Decision.making and Planning in Vanuatu Global Health, Malaysia

United Nations University-International Institute for

Collaborative Design of an Interdisciplinary Collaboration Platform to Advance
Sustainability

The University of Queensland, Australia

Implementing the South African National Development Plans. Sustainability Transi-

National Dept. Environmental Affairs, South Africa

9

prototipar soluciones clave relacionadas
con los ODS para lograr ciudades sosteni-
bles y visionar préximos pasos para poder
hacerlas posible, a través de acciones que
promuevan socio-ecosistemas urbanos
mas saludables y présperos.

La estructura del SDG Lab se desarroll6 a
través de las siguientes acciones clave:

« Enmarcado: las entidades organizadoras

junto con una persona representante de
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico

del Ministerio de Agricultura y Pesca, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, describie-
ron el contexto en el que se enmarca el
SDG Lab.

Iniciativas clave: las personas asistentes
presentaron 14 iniciativas relacionadas
con el tema del SDG Lab en las que po-
sefan experiencia o estaban trabajando,
acciones con el potencial de ser escala-
das, replicadas o diseminadas.

Temas clave: a través de la metodologia
de “indagacién apreciativa’, seis grupos
exploraron temas candentes como: ali-

-

tions Through the Domestication of the SDGs

Rural Systems Visioneering

Seoul National University, Republic of South Korea Urbanand rural

Millenials and Resilience: City, Innovation and Transformation of Youths Laboratory

Bayero University Kano, Nigeria

Urban Ecop Labs

Rambgll Oslo, Norway

Collaborative Thinking for Greener Cities

Altekio S.Coop.Mad, Spain

Lusaka 2021 - What if we All Lived Downstream?

Shoebill solutions, Zambia Risk and resilience

Mainstreaming Resilience Into Climate Change Adaptation and Disaster Risk

Council for Scientific and Industrial Research (CSIR),

Planning

South Africa

Water Warriors

University of Malaya, Malaysia

Con una participacion de mas de 60 personas
representando a 55 entidades, el SDG Lab Madrid fue un
espacio centrado en el ODS 11: “Ciudades y comunidades

)

sostenibles”, con sinergias a otros objetivos

posiciones (empresas, academia, admi-
nistracién publica y sociedad civil orga-
nizada) a las que se lanza una pregunta
a explorar: jcomo colaborar en nuestras
ciudades para hacer frente al cambio
climatico/global? Del didlogo se extraen
puntos ‘calientes’ y “frios” (proximidad y
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mentacion sostenible a través de la co-
nexion entre ciudades y zonas rurales,
“ciudadania energética” o cémo reforzar
el vinculo entre las personas y la genera-
cién de energia, generalizar la conciencia
ambiental, huertos urbanos como plazas

publicas, infraestructura verde participa-
tiva basada en justicia ambiental, y nue-
vas vias de participacion en ciudades.

« Paisaje colaborativo a través del Foro
Abierto: el Foro Abierto es un didlogo
multi-agente que comienza con cuatro

—> {COMO SE PUEDE ESCALAR ESTA IDEA?

ESCALAR HACIA ARRIBA: proponer mas SDG Labs en distintas ciudades; algunos de os prototipos
seran desarrollados en eventos u organizaciones participantes como CONAMA, a escalas mayores.

ESCALAR HACIA FUERA: compartimos la metodologfa y facilitacion de un modo transparente en la
web del SDG Lab, de modo que se puede replicar. Algunas personas participantes sugirieron la realiza-
cion en una plaza publica.

ESCALAR HACIA DENTRO: [as personas participantes adquirieron distintos roles en cada momento
(personal, profesional, activista, etc.) lo cual muestra distintas posiciones y actitudes de uno mismo
dependiendo del enfoque y [a vision del tema.

distancia) para la colaboracién, y se refle-
jaron en un mapa conceptual grafico que
se elaboro durante el desarrollo de la se-
sion. Los retos observados se trabajaron
en la siguiente accion.

«Prototipado de soluciones a los retos

identificados: se obtuvieron como resulta-
do del proceso 6 prototipos que desarro-
llaban potenciales vias de colaboracién
para mejorar los servicios ecosistémicos
en las ciudades de distinto modo vy rela-
cionados con los ODS:
- Cébmo tomar buenas decisiones en proce-
sos de participacion publica (ODS 11y 17).
-Como favorecer las conexiones entre
agentes en el contexto actual para pro-
mover ciudades sostenibles (ODS 11y
17).
-Como comunicar mejor para ser mas
efectivos al compartir informacion clave
sobre sostenibilidad urbana (ODS 11y 17).
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—> SEGUIR LA CONVERSACION

* UN ESPACIO INTERESANTE en el que continuar estas conversaciones a nivel internacional sobre los
SDG Labs es [a red abierta de Future Earth: http://network futureearth.org/home

* OTRO ESPACIO RELACIONADO con los SDG Labs es el proyecto Semillas para un buen antropoceno
(Seed for a Good Anthropocene) liderado por The Stockholm Resilience Centre, en el que se estan

mapeando iniciativas clave para la transicion.

- Coémo enraizar las ciudades con el sis-
tema alimentario como vehiculo para
mejorar la relacion rural-urbana (ODS
3,11,13,15y 17).

- Coémo planear la transicion de las ciu-
dades actuales a ciudades sostenibles
(0DS3,6,7,9,11, 13,15y 17).

- Espacios publicos que integran solu-
ciones basadas en la naturaleza y re-
laciones sociales significativas (ODS 3,
11,13,15y 17).

Seinvitd a cada agente a compartir sus proxi-

mMos pasos para hacer posible su prototipo

en su propio contexto. En la web del SDG Lab

se puede ver una seleccién de videos de las

ideas compartidas: http://sdglabmadrid.es

« Networking: como resultado del proceso
participativo del SDG Lab destacaron las
acciones de intercambio de contactos,
como muestran las encuestas de eva-

luacion y entrevistas. A lo largo de los
dos dias del taller se crearon relaciones
relevantes entre agentes que aportan re-
sultados inesperados como campafias de
comunicacion y otros que se estan reco-
pilando a través de un cuestionario.

Presentacion de resultados

Los resultados de los SDG Labs realizados
a nivel mundial han contribuido a las con-
ferencias Resilience 2017 e ICSS (Internatio-
nal Conference on Sustainability Science)
2017 celebradas en Estocolmo el pasado
mes de agosto, con el dia 24 como activi-
dad conjunta de las conferencias para las
presentaciones de los SDG Labs, para el
Forum de Ideas e Innovacion.

En la presentacion del SDG Lab Madrid en
Estocolmo, algunas de las preguntas des-
tacadas en el didlogo entre participantes

y comentarios recibidos a través de las re-
des sociales se centraron en aspectos clave
como: como generar una verdadera inclu-
sividady lograr una gran diversidad de par-
ticipantes en el proceso, como profundizar
en la repercusion de los proyectos (lo que
se denomina scale deep), cbmo compartir

El proceso del SDG Lab
consistio en conectar

con lo que ya esta
sucediendo en términos

de re-naturalizacion de las
ciudades y fortalecimiento
de los servicios ecosistémicos
en el ambito urbano

la facilitacion entre organizadoras/es y par-
ticipantes,y como hacer que las diferencias
y tension entre actores sociales en un pro-
ceso participativo sean un recurso.

[saber +] ..............................................................
https://altekio.es
http://www.stockholmresilience.org
http://network futureearth.org/home

CUANDO VEAN TU NUEVO MINIGLE
PARA RECICLAR VIDRIO EN CASA

Compra tu minicontenedor favorito en miniglu.es
y te lo llevamos a casa.

BAEBERRBR ccovidio
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Conservaciony mantenimiento
delas infraestructuras verdes
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lo percibas,
elverde
urbanote
rodeayte
dalavida
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AUTOR | CARLOS MARTI

Nos tenemos que ir acostumbrando a escu-
char cada vez mas el concepto de infraes-
tructura verde para referimos no solo a los
parques y jardines de una ciudad, sino tam-
bién a un conjunto de elementos mucho mas
diverso y complejo que conforman un entra-
mado de espacios naturales y que sustentan
tanto la biodiversidad de la ciudad como los
servicios ecosistémicos sin los cuales seria
«imposible» [a vida en los entornos urba-
nos. Asi lo pone en valor un informe elabo-
rado por profesionales y asociaciones que
trabajan con el verde urbano.

Jardines, parques, arboles viarios, huer-
tos urbanos, cubiertas verdes, areas fluvia-
les, bosques forestales... Y asi hasta mas
de 20 espacios diferentes que pueden con-
formar el “verde” de la ciudad. Resulta tan
complejo de disefar, proyectar, gestionar y
mantener el espacio verde urbano, que hoy
ya hablamos de infraestructuras verdes bajo
una estrategia global de gestion de los espa-
cios naturales y seminaturales que proveen
de servicios ecosistémicos a las ciudades
y que forman parte imprescindible
deellas.

Aunqgue

en los Ultimos

afios su gestion y manteni-
miento ha estado “arrinconado” entre los
contratos de limpieza urbana, los expertos
en espacios verdes reivindican la necesidad

Presupuesto total del municipio por habitante

~_ Promedio: 1.028 €/hab.

M

Ciudades medianas

~ |
1

l

L
i}

Grandes
ciudades

Hospitalet de

Unidad: € / habitante al aio

Este indicador considera el presupuesto global de cada Ayuntamiento. Los datos son referentes al afio 2015.
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AUNQUE NO LO PERCIBAS, EL VERDE URBANO TE RODEAY TE DA LAVIDA

de poner en valor este activo urbano con
un mantenimiento mas reforzado, con unas
inversiones acordes con su importancia y, es-
pecialmente, con una nueva vision mas holis-
tica a la hora de tratar la biodiversidad urba-
na, cuyos beneficios para la saludy la calidad
de vida de las personas son incuestionables.

El informe recientemente publicado “Anali-
sis de la conservacion de la Infraestructura
verde urbana en Espafia 2015” es un trabajo
inédito en este campo que ha sido posible
gracias a los profesionales de la Asociacion
Espafiola de Parques y Jardines Publicos
(AEPJP) y la colaboracién de la FEMP-Red
de Gobiernos Locales por la Biodiversidad
(yatienen un grupo de trabajo sobre infraes-
tructuras verdes urbanas) y la Asociacion de
Empresas de Parquesy Jardines (ASEJA).

Elinforme con sus 14 indicadores ha sido ela-
borado a partir de la informacién facilitada
por 54 municipios, que fueron los que res-
pondieron a la encuesta online enviada por
los autores a todas las capitales de provin-
cias, ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
y ciudades con mas de 100.000 habitantes.
Aunque sin duda en futuras ediciones de este
informe se sumaran mas ciudades, el analisis
de estas 54 que compendia la primera edi-
cion sirve para tener un primer acercamiento
bastante completo a la realidad de la gestion

Ciudad Real

Ciudades pequenas
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de los espacios verdes en las ciudades espa-
fiolas. Los datos corresponden a 2015y fue-
ron recogidos durante 2016.

Lo mas destacado

El promedio de gasto municipal estd en
1.028 euros/habitante/afio, destacando el
hecho de que las ciudades mas grandes
estan en general por encima de esta media

(destaca Barcelona con 1,655,8 euros/hab/
afio) y que algunas ciudades medianas y
pequenas tienen importantes presupues-
tos. Por ejemplo, Bilbao con 1.735,4 euros
y Estepona con 1.412,3 euros).

La superficie verde mantenida por ha-
bitante alcanza los 12,46 metros?/hab,
siendo por lo general las ciudades mas

Superficie verde mantenida por habitante

40

'r-rrd'h. 1108 e Wk,

TR LTS T rarrsbrn b
L - -
I.-.-u-u.u I I.-u" Ty

'ﬂaHuuﬁ%gmmmus;!w; ijigs

s | i

{ il o i
[Es

itz o i

pequenas las que suelen estar por encima
de esta media. Destacan especialmen-
te Madrid (20,52 m?/hab), Vitoria-Gasteiz
(30,05 m?/hab) y Huesca (26,20 m?/hab).
Por otro lado, la media de Aarboles via-
rios por habitante estd en 14,4 por cada
100 habitantes. La mejor ciudad en este
aspecto es Getafe, con 37,24 arboles por
cada 100 habitantes.
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El promedio del presupuesto municipal
destinado a la conservacion de las zonas
verdes es del 2,7%, mientras que el coste
promedio de conservacion por habitante
es de 26,8 euros/hab/afio. En este Ultimo
ratio destaca Madrid (38.85) y Getafe (69,2).

El informe también incluye un anélisis so-
bre los modelos de gestion, revelando que
el 35% de las ciudades que han participado

Superficie municipal por habitante
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en el estudio tienen el servicio de conser-
vacién y mantenimiento de zonas verdes
totalmente externalizado y que el 65% tie-
nen un modelo mixto, si bien en muchas de
ellas (como es el caso de Madrid o Badalo-
na) la parte externalizada es muy elevada.

Cabe sefalar las dificultades a la hora de
extraer estos datos, porque no en todos los
municipios se llevan a cabo los mismos servi-

ST

cios y no en todos se tiene un mismo criterio
de las tipologias de infraestructuras verdes.
Por ello, una de las principales conclusiones
de este informe es que se hace necesaria una
metodologia claray homogénea que permi-
tatenery gestionar masy mejor informacion
sobre la gestion de las zonas verdes, ademés
de reactualizar este mismo concepto, definir
qué incluye y por qué es importante ponerlo
en valor de cara a los ciudadanos.
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Proporcion del presupuesto municipal destinado al verde
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AUTORA | GAIA REDAELLI

DR ARQUITECTA, PHD POLITECNICO DI MILANO. STUDIO REDAELLI SPERANZA ARCHITETTI.
DG DE REHABILITACION Y ARQUITECTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (2012-2015)

Proyecto La Ciudad Amable, Andalucia

El camino hacia
Una Europade
las ciudadesy

los ciudadanos

«La ciudad se convierte hoy en el principal laboratorio en el que se buscan, se disefian, se
experimentan y se ponen a prueba soluciones locales a problemas globales». Con esta cita
de Zygmunt Bauman, («Multiples culturas, una sola humanidad», 2008), Gaia Redaelli abre
su articulo que publicamos en Ciudad Sostenible (cerrado para su edicion en junio de 2017)
sobre el espacio publico, el desarrollo urbano sostenible y la Europa de las «Ciudades Ama-

bles» a través de proyectos como La Ciudad Amable de Andalucia.

Tanto historicamente como en la
actualidad, Europa es la suma de diferen-
tes identidades que comparten el mismo
espacio y el mismo curso de tiempo. Or-
tega vy Gasset lo define como “el equilibrio
europeo’, una realidad dinédmica presente
en la historia del continente que busca “el
caracter unitario de la magnifica plurali-
dad europea”. Frente a una Europa de las
Naciones, la Europa de las Ciudades y de
la Ciudadania apuesta por actualizar en
clave contemporénea la historia a partir de
reconocer la polis griega (en la que Estadoy
Ciudad coinciden) como el lugar de la iden-

tidad territorial y social del continente eu-
ropeo y modelo alternativo fundamentado
en la red de ciudadania.

En términos territoriales, el concepto de
metropoli (que coincide en muchos casos
con la capital del Estado-Nacion) es un
conglomerado que va ampliandose a sus
alrededores en un espacio continuo y ho-
mogéneo. Es lo que genera los barrios saté-
lites, que separa, aisla, zonifica, que se en-
sancha para englobar territorio indiferente
ala cultura de los lugares y sus habitantes.
La nocion de ciudad red (poli-céntrica,

como su propio nombre indica) reconoce
una estructura multipolar de urbes con
identidades propias que conforman una
red historica, a potenciar hoy con politicas
de movilidad y urbanas coherentes en sus
caracteristicas espaciales, ambientales, so-
cialesy culturales.

En términos sociales, la palabra “politico”
deriva, una vez mas, de la raiz griega “polis”.
En ella todo ciudadano es politico; es decir,
ejerce la politica como derecho a las deci-
siones colectivas. Desde el movimiento de
los indignados, que ha ocupado las plazas

0a | Manifestacion en Plaza de la Encarnacion en Sevilla (Foto: Antonio Manchefio)
0b | Europa de las Ciudades y de la Ciudadania en una vista satelitar nocturna

0c | Mapa de los 52 Ayuntamientos seleccionados en La ciudad amable 2013

0f | Metodologfa de LCA
0g | Web de La ciudad amable en la que se puede consultar todo el programma, acceder a video grabacion de los encuentros, Best Practices y enlaces de utilidad
0h | Montaje de varias propuestas presentadas en la primera convocatoria LCA 2013

subrayando su papel colectivo, a las ultimas
elecciones municipales con nuevas formas
de participacion en las administraciones lo-
cales, el espacio publico se configura como
el lugar del Derecho a la Ciudad. Alli se com-
parten avatares, se emprenden caminos
comunes, se debate y se decide. Como en
el 4gora, el espacio publico dota a la ciudad
de lugares de decision colectiva, a veces de

conflicto, pero en definitiva de convivencia:
eso es ciudad, eso es ciudadania.

«La ciudad es ante todo el espacio publico,
el espacio publico es la ciudad. Es a la vez
condicion y expresion de la ciudadania, de
los derechos ciudadanos. (...) expresa la de-
mocracia en su dimension territorial. Es el es-
pacio de uso colectivo. Es el dmbito en el que

los ciudadanos pueden (o debieran) sentirse
comotales, libres e iguales. Es donde la socie-
dad se escenifica, se representa a simisma, se
muestra como una colectividad que convive,
que muestra su diversidad y sus contradiccio-
nes y expresa sus demandas y sus conflictos.
Es donde se construye la memoria colectiva y
se manifiestan las identidades multiples y las
fusiones en proceso” (Jordi Borja, 2011)»
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1| RECUPERACION DE LA PLAZA MUNOZ Y ENTORNO (ALMERIA)
Superficie: 1504 m?
Autor: arq. Ramén de Torres
Importe: 241.125,9 euros
Proyecto 2013 / Realizacion 2015

Traffic calming, participacion y materiales km cero: suelo en marmol de resulta de cantera de Macael (Almeria)

1a | Plaza Munioz antes y después de la intervencion. Foto: Carlos de Paz.
1b | Detalle del suelo en marmol reciclado. Foto: Carlos de Paz.

—> LOS TRES EJES METODOLOGICOS DE LA CIUDAD AMABLE

1. FORMACION.: Se apoya en un grupo de expertos en la materia, ademés de los técnicos de la Consejerfa.
Viarios encuentros en las ocho capitales de las provincias andaluzas proporcionan a los responsables mu-
nicipales ejemplos y casos de estudio que con operaciones a bajo coste han conseguido transformar signi-
ficativamente el uso de ciudad. Tras esta primera ronda, se han celebrado otros encuentros en los que los
técnicos municipales han expuesto as posibles actuaciones en sus ciudades de acuerdo a las necesidades
detectadas, en un camino deida y vuelta fundamental para hacer emerger las reales necesidades locales
frente alos planteamientos generales. Ademas, se han promovido conferencias de expertos relevantes en
las escuelas de arquitectura de Andalucia (entre otros, Salvador Rueda, Jordi Borja y Belinda Tato) con el
objetivo de enfocar la investigacion sobre la Arquitectura del Espacio Pdblico en las universidades.

2. CREACION: La Consejerfa ha abierto una convocatoria para dar posibilidad a los entes locales de
presentar [as actuaciones necesarias coherentes con los principios de LCA. Tres categorfas forman parte
de las propuestas a presentar: “Isla ambientales” (sectores urbanos en los que simples ajustes a la movi-
lidad pueden transformar en residencial partes de ciudad, operaciones de calmado de trafico o redes de
caminos escolares, entre otros), “Espacios Habitables” (intervenciones concretas en plazas o avenidas y
calles para promover un uso peatonal y reservado a la estancia y la convivencia en detrimento del coches)
y “Vias Sostenibles” (fomenta la creacion de vias ciclistas que faciliten una movilidad cotidiana a través de
un medio no contaminante).

3. DIFUSION: Promueve, una vez mas en concierto con los entes locales, acciones de sensibilizacion

de la ciudadania sobre los principios de LCA, consciente de que no es posible el cambio de modelo en
nuestras ciudades sin sus protagonistas. La edicion de Manuales de Buenas Practicas sobre técnicas de
intervencion en el espacio publico, asi como la promocion de acciones autogestionadas por la ciudada-
nia, permiten acercar las personas a un uso diferentes de nuestras urbes y abrir para los profesionales el
conocimiento de técnicas y uso de materiales de reciclaje o de “km cero” que reducen la huella ecoldgica
oel efectoiisla de calor, entre otros.

La edicion de una guia didactica, en colaboracion con la Consejeria de Educacion, crea en paralelo una
linea docente para que sea incorporada en os colegios y escuelas de Andalucia una propuesta didactica
experimental que ve lainclusion directa desde lainfancia en la toma de decision y en el uso del espacio
publico, asi como de la necesidad de actuar de forma mas sostenible.

El programa LCA se basa

en la puesta en marcha de
acciones de sensibilizacion,
formacion e intervencion
sobre la ciudad, el espacio
publicoy la movilidad
sostenible

Las ciudades (también las areas urbanas po-
licéntricas como Lombardia, la Ruhr, el Pais
Vasco, Catalunya o Andalucia) juegan un
papel importante en definir la Europa de las
proximas décadas. Lejana al centro del po-
der econdmico, Andalucia (como ciudad de
ciudades) ademas es centro de nuevas e in-
minentes relaciones por su historia y por su
posicion geografica que la hace puente de
las conexiones con las fronteras continen-
tales sur del Mediterraneo, con el Magreb y
el Norte de Africa, reto cultural, econémicoy
social para la Europa de este milenio.

Dos décadas de burbuja inmobiliaria (con
un desmesurado consumo de suelo, un par-
que edificatorio sobredimensionado y una
cultura de la propiedad de vivienda ligado a
la nueva planta) han generado por un lado
un territorio insostenible y el vaciado de los
cascos historicos (hoy a riesgo de gentrifi-
cacion), vy, por otro lado, han producido el
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2 | REGENERACION URBANA DEL EJE PLAZA DE LOS MARTIRES Y CALLE JUAN MARIN DE VARGAS A LAS
CABEZAS DE SANJUAN (SEVILLA)
Superficie: 2.300 m?
Autora: arg. Sara T. Costa
Importe: 241.999,88 euros
Proyecto 2013 / Realizacion 2015
Traffic calming, participacion y sombra: entoldado metélico y tela coloreada patentado.
2a | Laintervencion con la estructura metalica y toldos coloreados. Foto: Pablo Diaz Fierro.
2b | La estructura metdlica da continuidad al recorrido paatonalizado. Foto: Pablo Diaz Fierro.
2¢ | Maqueta del proyecto en Las Cabezas de Sanjuan (Sevilla).
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3 | PEATONALIZACION DEL ENTORNO DE LA IGLESIA DE SANTA MARIA EN SANLUCAR LA MAYOR (SEVILLA)
Superficie: 2794 m?
Autores: SVQ Esther Diaz / Francisco Basallote
Importe: 77.099,26 + 241.870,57 euros
Proyecto 2013 / Realizacion 2015
3a| Espacio peatonalizado alrededor de la iglesia. Foto: Fernando Carrasco.
3b| Detalle del suelo y de los asientos. Foto: Fernando Carrasco.
3c | Imagen del espacio antes de la intervencion.

fuerte endeudamiento ligado a la vivienda
y el consiguiente drama de los desahucios.
Es necesario eimprorrogable hoy un cambio
de modelo productivo que permita pasar de
“la especulacién ala cultura de la rehabilita-
cion” y abrir una reflexion sobre el fendme-
no urbano en aras a garantizar el Derecho a
laVivienda, pero también el que Henri Lefeb-
vre define como el Derecho a la Ciudad.

En este modelo, actualizar |a historia y po-
tenciar las areas policéntricas es articular
una politica de movilidad sostenible en la
relacion equilibrada entre polos distintos
de la red de ciudades, en un uso democra-
ticoy en el respeto del territorio. Fomentar
una ciudad compacta, densificada, dotada
de servicios accesibles, que regenera su
interior en la tradicion euro-mediterranea
y potencia el binomio movilidad-ciudad
en clave de sostenibilidad, significa a es-
cala urbana apostar por el espacio publico
como base de un desarrollo urbano soste-
nible medioambiental y socialmente.

2012: nace La Ciudad Amable

En este contexto, la Consejeria de Fomento
y Vivienda de la Junta de Andalucia, a tra-
vés de la Direccion General de Rehabilita-
cién y Arquitectura bajo la responsabilidad
de quien escribe (Directora general desde
2012 a 2015), en el &mbito de sus compe-
tencias de mejora del espacio publico ur-
bano, impulsé en 2012 el programa “La Ciu-
dad Amable” (LCA) para poner en primer
plano lo que en la etapa de especulacién
se consideraba un negativo, un vacio entre
construcciones, un elemento residual. El
espacio publico recobra con este programa
el protagonismo como lugar de la colectivi-
dad, representacién y materializacién de la
vida social, como “patio colectivo”.

El programa LCA ha sido reconocido como
Best Practice (Short List) por ONU Habitat
en 2014, un reconocimiento de especial
trascendencia que valora la coordinacion
de acciones sostenibles sobre el espacio
publico desde la escala regional hacia lo
local y viceversa, y fue finalista en 2016 de
la Bienal Espafiola de Arquitectura y Urba-
nismo en la categoria de Investigacion por
su metodologia reproducible aplicada a
politicas publicas, fruto ademas de la co-
laboracion entre centenares de técnicos
internos y externos a la administracion.
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4 | PEATONALIZACION DE LA CALLE SAN JUAN Y PLAZA DE LA CRUZ (MEDINA SIDONIA, CADIZ)

Superficie: 2361 m?
Autores: arq. José Maria Calderon / Jesus Lucero
Importe: 436.256,79 euros
Proyecto 2013 / Realizacion 2015
4a|Imagen de la intervencion.

4b | Imagen de como era el espacio original y fuente de inspiracion para el proyecto.
4c¢ | Material de difusion para actividades de participacion ciudadana.

Con el programa «La ciudad amable» el espacio publico recobra
el protagonismo como lugar de la colectividad, representaciony
materializacion de la vida social, como «patio colectivo»

Algunos datos pueden ser significativos:
se han adherido al programa 394 ayunta-
mientos, que corresponden al 50% de los
municipios andaluces y 690 profesionales,
entre ellos arquitectos, urbanistas, geogra-
fos, expertos en movilidad, responsables de
participacion, bidlogos, socidlogos, etc. En la
primera convocatoria (lanzada en 2013) pre-
sentaron propuesta de actuacion 204 ayunta-
mientos de los que el comité de expertos ha
seleccionado 52 proyectos como merecedo-

res de ser cofinanciados a través de Fondos
FEDER porimporte de 11 millones de euros.

El programa LCA, fundamentado priorita-
riamente en la relacion con los entes lo-
cales, es decir con las polis, se basa en la
puesta en marcha de acciones de sensibi-
lizacion, formacion e intervencion sobre |a
ciudad, el espacio publico y la movilidad
sostenible que pretenden incidir en la me-
jora de la calidad del espacio urbano y su
activacion social, cultural y econdmica. En

3

5 | REORDENACION DE LA PLAZA ANDALUCIA
Y SU ENTORNO (MONTALBAN, CORDOBA)
Superficie: 1400 m?

Autora: arg. M2 Cruz Blanco

Importe: 200.000 euros

Proyecto 2014 / Realizacion 2016

Traffic calming, participacion, plataforma Unica'y
accesibilidad.

5a | Imagen de la intervencion basada en méaxima
accesibilidad. Foto: Gaia Redaelli.

5b | Imagen cenital de la plaza regenerada.

definitiva, se propone abrir el debate sobre
la equivalencia en la que Movilidad soste-
nible + Participacion ciudadana = Espacio
publico. No es posible cambiar el modelo
urbano sin la mejora del tejido conectivo
de nuestras ciudades y el cambio de uso
de las calles (ocupadas en un 60% por el
coche) y sin la participacion activa de la
ciudadania, llamada a compartir nuevas
maneras de convivencia en el espacio pu-
blico, en favor del peaton, del ciclista y los
sectores mas fragiles de la sociedad, ancia-
nos, nifios, discapacitados, etc.

Qué hace el programa LCA

El programa ha empezado la ejecucion de
obras concretas, gracias a la cofinanciacion
de la Junta de Andalucia y de los munici-
pios, tras encargar los proyectos a jovenes
arquitectos y arquitectas adscritos al pro-
grama que han conformado a su vez una
red de experiencias profesionales y han
sido portavoces de LCA en los municipios.

Se han realizados decenas de intervencio-
nes en varios casos con una importante
participacion ciudadana y con acciones
que acttian sobre la movilidad sostenible.
Hay numerosos ejemplos de ello:

+La plaza Mufioz de Almeria (arquitecto
Ramon de Torres) retine la totalidad de
las caracteristicas que pretende abrir
LCA, como involucrar desde el inicio los
vecinosy vecinas, las medidas de calma-
do de trafico, el uso de materiales reci-
clados (el suelo conformado por peque-
fAas piezas de marmol desechadas de las
cercanas canteras de Macael).

La peatonalizacion de los espacios al-
rededor de la Iglesia de Santa Maria en
Sanlucar la Mayor, de Esther Diaz y Fran-
cisco Basallote, pone en seguridad y
redescubre la zona central de la ciudad
sevillana devolviéndole su uso peatonal.
El cierre total al trafico de la calle San
Juan, eje principal de Medina Sidonia
(Cadiz), es propedéutica a la transforma-
cion de la totalidad de la ciudad en Isla
ambiental (Lucero arquitectos).

La regeneracion urbana del eje de los
Martires y calle Juan Marin de Vargas en
Las Cabezas de San Juan (Sevilla) propo-
ne el tema de la sombra para hacer mas
habitable el espacio publico a través de
un elemento permanente patentado por
la arquitecta Sara Costa.

La puesta en seguridad de la calle que
conecta diferentes escuelas en Cafiete
de la Torre (Cordoba), busca ser antesa-
la de lugares de la infancia y un primer
paso para una red de caminos escolares
(arquitecto Francisco Crespo).

La plaza de Andalucia en Montalban,
obra de Ma Cruz Blanco, transforma el
espacio publico principal de la localidad
cordobesa en un lugar que recobra pro-
tagonismoy alcanza la méxima accesibi-
lidad por todo tipo de discapacidad.
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6 | RECUALIFICACION DE VIA MACHADO COMO ANTESALA ESCOLAR
(CANETE DE LAS TORRES, CORDOBA). ARCH FRANCISCO CRESPO

Superficie: 1275 m?

Autor: arg. Francisco Crespo Garcia
Importe: 233.582,99 euros
Proyecto 2013/ En curso

6a | Planta del proyecto, diagrama del suelo exagonal y elementos tridimensionales en los accesos a las escuelas.

6a

&

Son solo algunos ejemplos entre las obras
realizadas con cofinanciacion, frente a las
muchas que otros ayuntamientos han
puesto en marcha autonomamente tras
participar en las acciones de Formacion.
Como “sistema abierto, proceso inacaba-
do” (Richard Sennet), el espacio publico se
configura como soporte de realidades nue-
vas e inesperadas a través de experiencias
como esta.

La Consejeria va a aprobar en breve una or-
den de espacio publico basada en los prin-
cipios de LCA, mientras investigadores de
la Universidad de Sevilla, como es el caso
de la doctoranda Marta Reina, analizan el
programa para evaluar su metodologia, en-
tender sus logros o proponer mejoras.

Relevante sera medir en un inmediato futu-
ro (a la escala autonémica) la reduccion de
emision de gases de efectos invernaderos,
la mejora de la salud de la ciudadania o la
activacion de lugares inesperados; es decir,
la aportacion, en término de una economia
baja en carbono y de desarrollo urbano

sostenible, desde la red de ciudades anda-
luzas a los valores de Europa 2020.

A la espera de su segunda convocatoria,
consta sin poderse cuantificar que muchas
ciudades han empezado a actuar con ac-
ciones de bajo coste hacia un modelo ur-
bano més sostenible. “La ciudad amable”
quiza ha creado varios laboratorios que
buscan experimentar soluciones locales a
problemas globales, hacia una Europa de
las Ciudades y de la Ciudadania que sea
realmente sostenible, inteligente e inclusiva.

[saber.'.] ..............................................................
http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/
portal-web/web/areas/arquitectura/la_ciudad_amable
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AUTOR | CREARA ENERGY EXPERTS
SOCIO TECNOLOGICO DE THERMOS

PROYECTO THERMGS

Vamos a
reducir los
costes de
planificacion
de las redes
de calor

THERMOS (sistema de optimizacion y modelizacion de
recursos de energia térmica, por sus siglas en inglés)

es un proyecto de investigacion financiado bajo el
programa Horizonte 2020 de la Union Europea que
proporcionara modelos y datos avanzados del sistema

+ Desarrollo de metodologfas de modeliza-
cion para la creacion de mapas energeti-
cos a nivel de edificio.

+Uso de dicha metodologia para el desa-
rrollo de un conjunto de mapas en las ciu-
dades piloto involucradas en el proyecto.

+ Desarrollo de algoritmos de modelizacion
para analizar los mapas y dar apoyo a los
planificadores del sistema térmico en el
proceso de toma de decisiones.

« Testeo de estas metodologfas en cuatro
ciudades de replicacion.

+ Desarrollo y publicacién de software de
acceso publico y gratuito para su uso por
autoridades locales u otras partes intere-
sadas.

version de la herramienta se completara
en la segunda mitad de 2017, de acuerdo
al CSE (Centro para la Energfa Sostenible),
coordinador del proyecto. El objetivo es
conseguir que las ciudades piloto utilicen
la herramienta de THERMOS desde una
fase temprana del proyecto para tener
el tiempo suficiente para llevar a cabo el
programa de replicacion y centrarnos en
la difusion y formacion en el uso de la he-
rramienta.

Al disefiar y desarrollar de forma iterativa
la metodologia y los algoritmos de mode-
lizacion junto con las ciudades piloto, el
consorcio espera crear un software que

Entre ciudades piloto y de replicacion en el proyecto ﬁarticipan

ocho urbes europeas, entre ellas [a espafiola Grano

El consorcio pretende desarrollar un estan-
dar para la planificacion del sistema ener-
getico que presente un potente software de
modelizacion basado en la filosofia OPEN
SOURCE, en un formato accesible y facil de
usar para los planificadores.

En este momento el software se encuentra
bajo desarrollo. No obstante, la primera

ers

produzca resultados consistentes, inde-
pendientemente del alcance geografico
en el que se aplique. Se pretende que di-
cho software sea lo suficientemente sim-
ple como para ser utilizado por las autori-
dades locales y que a la vez incorpore los
modelos detallados que se necesitan para
apoyar la planificacion local de las redes
térmicas.

energético en una aplicacion libre y facil de utilizar con el
objetivo de que la planificacion térmica se lleve a cabo de

manera mas eficiente, rapida y econdmica que la actual.

THERMOS es un proyecto de inves-
tigacion financiado bajo el programa Ho-
rizonte 2020 de la Unidn Europea. El pro-
yecto arrancd en octubre de 2016 y estara
en ejecucion durante tres afios hasta sep-
tiembre de 2019. El consorcio de THERMOS
esta formado por una serie de expertos que
incluye universidades, autoridades loca-
les y municipales, agencias energéticas y
medioambientales y consultoras especia-
lizadas con sede en Alemania, Dinamarca,
Espafia, Letonia, Polonia, Portugal, Reino
Unidoy Rumania.

THERMOS pretende acelerar en Europa
el desarrollo de nuevos sistemas de cale-
faccion y refrigeracion bajos en carbono vy
permitir la modernizacion, rehabilitacion vy
expansion de los sistemas existentes. El con-
sorcio de THERMOS aspira a permitir que los
responsables de la toma de decisiones a ni-
vel local puedan identificar las areas y rutas
6ptimas para diferentes tipos de sistemas
térmicos mediante la automatizacion de las
preguntas sobre las posibles configuracio-
nes del sistema y sus aspectos financieros.
Para ello, THERMOS proporciona:

Folor©Matth

Naumann / AlamiStock Photo

Tom Hinton, programador de software en el CSE, describe las caracteristicas de la aplicacion THERMOS en el Imperial
College Workshop (Londres, Reino Unido). Foto: © ICLEI Europe

TRABAJANDO CON CIUDADES

CIUDADES CIUDADES |
PILOTO DE REPLICACION
GRANOLLERS, Espafia  CASCAIS, Portugal
ISLINGTON, Reino Unido LONDRES (GLA), Reino Unido
JELGAVA, Letonia ALBAIULIA, Rumania
VARSOVIA, Polonia BERLIN (DENA), Alemania
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Las cuatro ciudades piloto han sido especi-
ficamente seleccionadas para participar en
THERMOS debido a su extensa experiencia
en la planificacién de redes de calor. Su
conocimiento acerca de los retos a los que
se enfrentan los planificadores del siste-
ma térmico serd utilizado para desarrollar
un software que refleje estas experiencias
reales. Un estudio detallado de las expe-
riencias de las ciudades piloto ayudara al
consorcio a entender las mejores practicas
disponibles y como éstas pueden ser repli-
cadas en otras ciudades.

Las cuatro ciudades de replicacion involu-
cradas en el proyecto tienen, por su parte,
el potencial para expandir, modernizar o
rehabilitar redes de calor de distrito. Dichas
ciudades jugaran un papel clave en el tes-
teo y el uso de la metodologia vy la herra-
mienta de THERMOS, garantizando que se
adecua al objetivo del proyecto y trabajan-
do en el desarrollo de procesos de planifi-
cacion térmica reales.

Las ciudades de replicaciéon se beneficia-
ran, ademas, de la experiencia y los cono-
cimientos previamente adquiridos por las
ciudades piloto a través de un programa

Foto: © Centre for Sustainable Energy

Este enfoque reduce enormemente los cos-
tes de planificacion, acelerando los largos
procesos asociados actualmente al desarro-
lloy la mejora de las redes térmicas por la
necesidad de realizar analisis repetidos y es-
tudios deviabilidad de diferentes opcionesy
rutas. También permite que la planificacion
nacional y regional se base en los mismos
datos de alta resolucion que los procesos de
desarrollo de proyectos locales.

de hermanamiento en el que se abordaran
las necesidades especificas locales de cada
ciudad.

Taly como sefiala el Dr. Kamal Kuriyan, In-
vestigador Asociado en Imperial College,
“nos encontramos ante un proceso iterati-
vo en el que desarrollaremos y refinaremos
las especificaciones del modelo de THER-
MOS en funcion de los comentarios de las
ciudades piloto y replicacion del proyecto”.
Dichas ciudades han proporcionado de-
talles acerca de sus retos especificos en la
planificacion energética con regularidad
para ayudar a definir la herramienta en mas
detalle, identificar areas comunes entre
ciudades y aspectos y requisitos adiciona-
les que han de ser considerados.

Ventajas de THERMOS

El proyecto THERMOS proporcionara me-
todologias sofisticadas de mapeo de siste-
mas de energia, software y herramientas de
modelizacion que capacitaran a las autori-
dades publicas (y otras agencias y partes
interesadas) para planificar, desarrollar vy
expandir los sistemas de calefaccién'y refri-
geracion local de forma mucho més rapida,
eficiente y rentable que la actual.

Las autoridades locales vy regionales, asi
como las utilities publicas y privadas, son
los principales beneficiarios de las herra-
mientas de THERMOS, al ser los respon-
sables de la planificacion de la red y la
infraestructura térmica. Las agencias de
energia locales, a menudo constituidas por
las autoridades locales para apoyar la pla-
nificacion energética, también tienen un
gran potencial para replicar el modelo de

THERMOS y convertirse en un formador de
THERMOS.

El software se encuentra bajo
desarrollo, pero la primera
version de la herramienta se
completara alo largo de la
segunda mitad de 2017, de
acuerdo al CSE (Centroparala
Energia Sostenible), coordina-
dor del proyecto

THERMOS también se dirige a las redes y
asociaciones de gobiernos locales, a la in-
dustria energética y a las consultoras que
tengan interés en apoyar o implementar
una mejor planificacion y mapeo térmico
para las autoridades locales. Las institu-
ciones nacionales y europeas pertinentes,
asi como la comunidad de investigadores,
también tienen el potencial para apoyar las
condiciones politicas y cientificas de la pla-
nificacion térmica.

THERMOS ofrece un programa de forma-
cion para autoridades localesy regionalesy
otras organizaciones interesadas con el ob-
jetivo de ensefiarles a utilizar el software de
THERMOS y ayudarles a planificar proyec-
tos de redes de calefaccion v refrigeracion.
El programa seré llevado a cabo eninglésy
en los idiomas de los socios participantes
del proyecto. Suscribase a nuestra newsle-
tter para ser el primero en enterarse de los
proximos programas de formacién.

Participantes del proyecto THERMOS visitan la planta de
gestion de residuos Valles Oriental (Granollers, Esparia),
que produce cerca de 8 mil millones de vatio-horas al
afio a través de sus procesos de compostaje y biometa-
nizacién. Foto: © ICLEI Europe

[Saber -] R AR
www.thermos-project.eu
http://www.iclei-europe.org

“El agua cae del cielo,
deberia ser gratis”

mas alld de realizar un debate idecldgioo
¥ poiitico sobre los modelos de gestion

del agua, loque interesa a la ciudadania
5 Contar con un senico excelente, de
calidad y para todos, independientemente
de guien preste dicho servicro. Es necesario
informar sobre realidades basadas en
haachas y asl, derribar bos falsos mitos.

Para cumplir ese objetivo, detallamos una
informacién real sobre 1a gestidn del agua
er informaconrealdelagua.com
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informacionrealdelagua.com

afualia.cam
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Elcaminode Mercoaudades hacia laresiliencia

Gestionando |mpactos

La Red de Mercociudades fundada por doce ciudades de América del Sur hace poco mas de
20 afios, es una red de gobiernos locales que ya agrupa mas de 300 socios y cuya finalidad es
potenciar el rol de sus miembros como actores fundamentales en el proceso de integracion
regional. Gracias a un acuerdo con la red 100 Ciudades Resilientes (100CR), muchas de las
urbes que se integran en Mercociudades estan avanzando en el trabajo de la resiliencia como
eje vertebrador para afrontarimpactos y tensiones en las ciudades.

La dinamica actual de las ciudades
presenta desafios cada vez mas intensos
y urgentes. Considerando el hecho de que
la mitad de la humanidad vive actualmen-
te en ciudades, cifra que continuard en
aumento, resulta imposible dejar de lado
la dimensién urbana a la hora de buscar
soluciones a algunos de los principales
problemas que hoy en dia enfrentan las
comunidades. La presién demogréafica, el
crecimiento sin planificacion de los centros

urbanos, la desigualdad, los efectos del ca-
lentamiento global y la demanda legitima
de mas'y mejor democracia con base en la
inclusién y el acceso a derechos, son tan
solo algunos ejemplos de los innumerables
desafios de creciente importancia que las
ciudades tienen por delante.

Sabiendo que el futuro serd urbano, se
hace necesario incorporar en la gestion
local herramientas y enfoques innova-

dores, integrales, realmente capaces de
transformar la realidad de las personas
que viven en las ciudades. Estas solucio-
nes deben tener como objetivo fortalecer
tanto a los gobiernos locales como a sus
ciudadanos, ya que son los principales
afectados por los cambiantes desafios
del siglo XXI.

Un paso fundamental en dicho sentido es
el trabajo colectivo y mancomunado de las

i ==

y tensiones urbanas

ciudades, responsables de liderar este pro-
ceso. Para ello, el trabajo en red se vuelve
indispensable, ya que genera los espacios
necesarios para la difusién de buenas prac-
ticas y conocimiento aplicado, asi como
también para el intercambio de experien-
cias exitosas, y por qué no, fracasos, fruto
del trabajo local. A su vez posibilita crear
colectivamente un lenguaje comun que fa-
cilite la comprensién de las diferentes rea-
lidades urbanas y vuelva viable el didlogo
entre ciudades disimiles pero con proble-
mas parecidos. Resulta imposible pensar
en alcanzar el desarrollo e incorporacion

de nuevos enfoques transformadores de
manera aislada a través del esfuerzo solita-
rio de cada ciudad.

Adopcion de un nuevo enfoque

La Red de Mercociudades fundada por
doce ciudades de América del Sur hace
poco mas de 20 afios, es una red de gobier-
nos locales cuya finalidad es potenciar el
rol de sus miembros como actores funda-
mentales en el proceso de integracion re-
gional. Nacida de la iniciativa politica de las
maximas autoridades locales, se ha con-
solidado como un espacio propicio para

Mercociudades, a partir de la presidencia de la ciudad de Santa Fe,
plantea [a resiliencia urbana como una aproximacion alternativa
e innovadora para pensar el desarrollo de sus ciudades

el intercambio de experiencias exitosas y
el reconocimiento de las ciudades como
actores fundamentales de las relaciones
internacionales.

Siguiendo la orientacion de los alineamien-
tos de la cooperacién Sur-Sur, el trabajo
de Mercociudades se ha visto fuertemente
influido por los principios rectores de la
horizontalidad y la eficacia de la ayuda.
Guiados por el interés de construir ciuda-
des habitables y tendientes al bienestar de
sus ciudadanos, la Red ha llevado adelante
una profusa actividad con el fin de generar
los espacios necesarios para el desarrollo
sostenible y equilibrado de las ciudades de
la region.

En los Ultimos afos, Mercociudades ha ido
adquiriendo mayor representatividad en la
region con un creciente numero de socios,
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La Declaracion de Santa Fe reivindica a participacion de los
§Ob|ernos locales como agentes activos en las agendas globales

e desarrollo e incentiva alas ciudades a trabajar en favor de la
promocion de la resiliencia a nivel urbano

que hoy en dia asciende a méas de 300 ciu-
dades. Una red de estas caracteristicas, a
la que se suma un aceitado mecanismo de
comunicacién entre sus miembros y hacia
fuera de la organizacion, se vuelve un espa-
cio destacado para el reconocimiento de las
problematicas y la busqueda de soluciones
comunes. Asimismo, su estrecha vincula-
cién con otras redes especificas, la acade-
miay las organizaciones de la sociedad civil,
la convierten en terreno fértil para promover
la incorporacion a la gestion local de enfo-
ques multidisciplinarios y transformadores.

Rio de Janeiro, Brasil

Resiliencia urbana

Es en este marco que la Red Mercociuda-
des, a partir de la presidencia de la ciudad
de Santa Fe, plantea la resiliencia urbana
Ccomo una aproximacion alternativa e in-
novadora para pensar el desarrollo de sus
ciudades. Esta decisién quedd plasmada
en la XXI Cumbre titulada “Construccion
de sociedades resilientes en el marco de la
integracion regional” organizada en dicha
ciudad, en el afo 2016. Como corolario a
esta cumbre se impulso la firma de la De-
claracion de Santa Fe sobre resiliencia, a la

que suscribieron representantes de las ciu-
dades de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Per(, Paraguay, Uruguay y Venezuela que
asistieron a la cumbre.

La Declaracion de Santa Fe reivindica la
participacién de los gobiernos locales
como agentes activos en las agendas glo-
bales de desarrollo e incentiva a las ciuda-
des a trabajar en favor de la promocion de
la resiliencia a nivel urbano. En este docu-
mento se reconoce la resiliencia como un
abordaje multidisciplinar y se invita a las
ciudades de la Red a comprometerse po-
liticamente con los objetivos de lograr ciu-
dadesy comunidades resilientes.

Por su parte, el plan de trabajo de la red y
las actividades que se han llevado adelan-
te desde fines del 2016 y todo lo que va del
aflo 2017, reflejan en gran medida el com-
promiso de Mercociudades con el fortaleci-
miento de las capacidades de los gobiernos

locales para procurar que sus ciudades se
vuelvan mas resilientes. Ejemplos de este
compromiso son acciones tales como el
lanzamiento del Programa de Cooperacién
Sur-Sur, que esta estructurado en torno dos
componentes. Por un lado, llevara adelan-
te una capacitacion para la formulacion de
proyectos regionales con el fin contribuir a
la promocién de sociedades resilientes en
la integracién regional. Por otro lado, se
realizé un llamado para financiar proyectos
de cooperacién entre ciudades en las areas
de resiliencia e inclusion social.

100 Ciudades Resilientes (100CR)

La resiliencia es un concepto que se ha
utilizado en diferentes disciplinas, desde
la ecologia hasta la fisica o la psicologia.
Hace unos anos, el término ha comenzado
a aplicarse a las ciudades para pensar el
desarrollo urbano con un nuevo enfoque.
Con el impulso de la oresidencia de Santa
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Fe, Mercociudades se adhirié al enfoque
propuesto por 100CR, promovido por la
Fundacién Rockefeller, que entiende a la
resiliencia urbana como la “capacidad de
sobrevivencia, adaptaciony crecimiento de
los individuos, comunidades, instituciones,
empresas y sistemas que se encuentran
dentro de una ciudad, sin ser afectados
mayormente por las tensiones crénicas e
impactos agudos que experimenten”.

Por lo general los impactos se consideran
desastres de una sola vez, como los incen-
dios, los terremotos, las inundaciones y los
brotes de enfermedades. A su vez, las lla-
madas tensiones son factores que generan
presion a una ciudad diariamente, como
la escasez de alimentos, las sequias, un
sistema de transporte sobrecargado, la vio-
lencia endémica o una alta tasa de desem-
pleo. Al abordar tanto los impactos como
las tensiones, una ciudad puede responder
de manera mas eficaz ante los eventos ad-

Al abordartanto losimpactos
como las tensiones, una
ciudad puede responder de
maneramas eficaz ante los
eventos adversos y contar
Con unamayor capacidad
para ofrecer servicios

basicos a toda [a poblacion

ESTRATEGIA DE
RESILIENCIA DE SANTA
FE, ARGENTINA

La ciudad sede de la Presidencia de Mercociuda-
des ha presentado recientemente su Estrategia

de Resiliencia. De su construccion participaron
activamente numerosos actores del sector publico,
privado, asociaciones de a sociedad civil y la
academia. Gracias a ello, la Ciudad de Santa Fe
experimento una serie de aprendizajes sumamente
valiosos. En primer lugar quedd en evidencia que
as prioridades a resolver a nivel ciudad estan
estrechamente atadas a las percepciones de los
distintos actores consultados, presentandose
claras diferencias entre las opiniones de los repre-
sentantes del gobierno, los lideres de opinién y la
comunidad en general.

De todas formas es importante destacar que todos
los sectores consultados identificaron a la inseguri-
dady ala violencia como la principal problematica a
atender, y sefialaron la falta de cohesion social y las
normas de convivencia como un factor clave a ser
fortalecido. Por otro lado, mediante la realizacion de
talleres participativos, los actores reconocieron la
importancia de un abordaje integral a la hora de dar
una respuesta al problema de la seguridad, al que
asociaron estrechamente con la exclusion social,
mecanismos deficientes en la aplicacion de la ley

y falta de articulacion entre los niveles y agencias
gubernamentales al momento de brindar servicios y
atender a las poblaciones vulnerables.

Lo mismo sucedi con respecto a otras prioridades
identificadas, tales como las dificultades en torno
al habitat, la infraestructura y la economia. Gracias
aeste proceso se reconocié a nivel general la nece-
sidad de emplear enfoques integrales que ofrezcan
soluciones amplias, no focalizadas exclusivamente
en la respuesta a una problematica de manera
particular. Tras este proceso, a ciudad logrd esta-
blecer un plan de accion para el desarrollo de su
Estrategia, que se basa en cuatro pilares sobre los
cuales se apoya para avanzar en el camino hacia

la resiliencia: abrazar el cambio, conectar con
oportunidades, alentar el compromiso ciudadanos
y conocer parainnovar.

Algunas de las iniciativas destacadas que se
incorporaran en dicha Estrategia son, por un lado,
a de relocalizacion de familias en riesgo hidrico,
que busca mejorar las intervenciones sociales en el
territorio a partir de la incorporacion del enfoque
de resiliencia en familias asentadas en zonas
inundables. Por el otro se encuentra a iniciativa
de las Escuelas de Trabajo, un programa integral
que ofrece asistencia y acompafiamiento para que
los jovenes en situacion de vulnerabilidad puedan
desarrollarse de manera auténoma.
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Versos y contar con una mayor capacidad
para ofrecer servicios basicos a toda la po-
blacion en buenos y malos momentos.

Atendiendo a esta conceptualizacion es po-
sible afirmar que la resiliencia se erige como
la habilidad de los sistemas complejos de
“continuar funcionado”, particularmente
cuando se enfrentan a situaciones cambian-
tes, desafiantes y perjudiciales que afectan
su normal desempefio. Asi comprendidos,
los sistemas resilientes presentan cualida-
des que los hacen ser capaces de “soportar,
responder y adaptarse”. Siguiendo esta [6-
gica se sostiene que la mejora de las cuali-
dades de los sistemas que conforman una

Santiago de Chile

Contrario a ciertas tendencias que com-
prenden la resiliencia como un marco ex-
clusivamente vinculado a la reduccién del
riesgo de desastres, el enfoque de 100CR
posee una vision mucho mas amplia. Se
entiende que una estrategia de resiliencia
urbana no soélo debe contemplar la re-
duccién de riesgos de desastres, con sus
consecuentes pérdidas humanas y bienes
materiales, sino también la capacidad de
las ciudades de enfrentar amenazas mul-
tiples, considerando la capacidad de re-
cuperacion frente a otras situaciones cro-
nicas como la violencia y la inseguridad,
el desempleo, la falta de acceso a servicios
basicos o la pobreza extrema. El enfoque

Hay varias ciudades de la red Mercocuidades que también lo

son de la red 100CR: Medellin, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Santa Fe, Santiago de Chile, Montevideo y Buenos Aires

ciudad significara un avance en la cons-
truccion de resiliencia de la ciudad como
un todo.

Merece destacarse que este enfoque en-
tiende que tanto las tensiones como los
impactos no siempre pueden evitarse, pero
que deben ser comprendidos como “opor-
tunidades” para las ciudades. La experien-
cia generada frente a ellos puede permitir
a la ciudad adaptarse y en muchos casos
transformarse y estar mejor preparada ante
nuevos dilemas.

creado por 100CR aborda asi aspectos vin-
culados al bienestary la salud, laeconomia
y la comunidad, la infraestructura y el am-
biente, y también la gobernanza.

Las experiencias de Mercociudades

Dentro de las ciudades miembros de Mer-
cociudades, hay varias de ellas que poseen
una caracteristica muy especial: son a su
vez miembros de la red 100CR, por lo que
son consideradas actores clave para com-
prender la forma en que los gobiernos lo-

Buenos Aires, Argentina

cales pueden incorporar el enfoque en su
gestion y promover el movimiento global
en pos de la resiliencia a nivel regional. En-
tre las ciudades que relinen esa condicion
de doble pertenencia se encuentran Mede-
lin, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Santa Fe'y
Santiago de Chile, a las que se han sumado
recientemente Montevideo y Buenos Aires.

Un paso fundamental en el trabajo de estas
ciudades dentro de 100CR es la elabora-
cién de una Estrategia de Resiliencia. Dicha
Estrategia es un documento que compila
las acciones que la ciudad llevaré adelante
para avanzar en la construccién de resilien-
cia urbana. Para su elaboracién es necesario
identificar previamente los principales de-
safios que la ciudad debe afrontar y sus po-
tenciales soluciones. Se trata de un proceso
con un importante componente de partici-
pacion, donde se establece lo que se espera
sea el accionar colectivo de la ciudad.

En el caso de Medellin, por ejemplo, la
ciudad identificd como sus principales de-
safios los altos niveles de inequidad, los
conflictos sociales, la inseguridad, la into-
lerancia, una inadecuada gestion del te-
rritorio y desafios ambientales vinculados
al cambio climatico. Para dar soluciones a
los problemas identificados a través de su
Estrategia de Resiliencia, la ciudad focalizo
su atencion en cuatro metas principales:
lograr una ciudad equitativa, pacifica y se-
gura, sostenible e informada.

Una de las iniciativas méas destacadas de su
Estrategia, en la bisqueda por dejar atras su

Montevideo, Uruguay

pasado conflictivo, es la titulada Convivencia
y Cultura Ciudadana Juvenil, que procura ge-
nerar procesos para el desarrollo de los jove-
nes fomentando la confianza, la convivencia

Mercociudadesy 100CR han
firmado recientemente un
acuerdo de colaboracion

para potenciar los proyectos
urb'qnos.enfocados asu
resiliencia

y la paz territorial. También busca fortalecer
la participacion en espacios y practicas cultu-
rales, enriqueciendo la vida personal y colec-
tiva e integrando a la poblacién juvenil.

Por su parte, Porto Alegre, reconocida mun-
dialmente por su destacada trayectoria en
procesos participativos, procurd aprovechar
su experiencia para avanzar en la busqueda
de soluciones a sus desafios. Estos Ultimos
giraron en torno a la poca diversificacion de
su economia, la necesidad de incrementar
el bienestar de sus ciudadanos, el riesgo de
desastres, su sistema de movilidad urbanay
la informalidad del habitat de importantes
sectores de su poblacion. En respuesta a es-
tas necesidades se propuso incrementar su
nivel de innovacion y movilidad urbana, re-
gularizar asentamientos informales, mejorar
su preparacion para responder a los desas-
tres y el aumento de la presencia de la resi-
liencia en su presupuso participativo local.
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Porto Alegre, Brasil

Porto Alegre procurd aprovechar su vasta
experiencia en procesos de participacion
ciudadana y busqueda colaborativa de so-
luciones, tal como se evidencia en suinicia-
tiva de Revision de la legislacion de regula-
rizacion de la vivienda. Dicha iniciativa, que
involucra a todos los actores interesados
en la tematica, busca agilizar el proceso de
regularizacion de la vivienda, mitigando las
deficiencias habitacionales de la ciudad.

Por su parte, de acuerdo a su Estrategia, la
blusqueda de Rio de Janeiro por volverse
una ciudad mas resiliente estd estrecha-
mente enfocada hacia la evolucion del vin-
culo de la ciudad con sus recursos hidricos,
con su infraestructura y sus ciudadanos.
Para ello, establecié una serie de objetivos
vinculados a cuestiones tales como los im-
pactos del cambio climético, la gestion del
riesgo de desastres, la sostenibilidad el ha-
bitat, el desarrollo de una economia inclusi-
vay diversificada, y la cohesién social.

Por Ultimo, Santiago de Chile, con una
historia reciente caracterizada por fuertes
impactos fisicos tales como el devasta-
dor terremoto del afio 2010, centrd sus
esfuerzos en consolidar su respuesta a los
desastres naturales, sin dejar de lado su
busqueda por superar las tensiones cré-
nicas presentes en su dia a dfa. Durante el
proceso de desarrollo de su Estrategia de
Resiliencia, Santiago identificé las siguien-
tes areas como prioritarias: movilidad, me-
dio ambiente, seguridad, gestion de riesgo,
desarrollo econdmico y competitividad, y
equidad social.

Para hacer frente a sus impactos fisicos, la
ciudad propuso una iniciativa fundamen-
tal, llamada Politica Regional de Gestién de
Riesgos. Esta accion busca generar un trabajo
articulado de los distintos actores e institu-
ciones relacionados con temas de resiliencia
tales como universidades, sector publico y
privado y sociedad civil, con especial foco en
la mejora del sistema de integracion de datos
einformacion territorial de acceso publico.

Acuerdo Mercociudadesy 100CR

Con el objetivo de fortalecer el trabajo con-
junto y aprovechar las potencialidades de
la relacion entre Mercociudades y 100CR, se
ha firmado un convenio de entendimiento
mutuo entre ambas redes para la difusion
del enfoque de resiliencia en Sudamérica.
Esta firma se produjo hace unos meses en el
marco del evento de lanzamiento de la Es-
trategia de Resiliencia de la Ciudad de Santa
Fe. El acuerdo expresa la conviccion de que,
mediante el desarrollo de capacidades e
intercambio de conocimientos es posible
iniciar un proceso de aprendizaje entre las
ciudades de ambas redes que agilice la apli-
cacion de politicas resilientes en la region.

Sumando las capacidades de Mercociu-
dades y 100CR es posible garantizar una
mayor difusion y promocién del enfoque
en las ciudades de Sudamérica. Se trata
de un trabajo conjunto en el que las redes
aunan esfuerzos para alcanzar objetivos
comunes, aportando cada uno sus propias
herramientas y contribuciones.

Una de las acciones que se desarrolla en el
marco de esta vinculacion estratégica son las
Escuelas de Resiliencia, que es a su vez una
iniciativa que la Ciudad de Santa Fe procura-
ra impulsar una vez lanzada su Estrategia de
Resiliencia. Se trata de una serie de talleres
de formacion para funcionarios de gobiernos
locales de alto rango, procurando generar es-
pacios propicios para la difusion del enfoque,
mientras se fortalecen a su vez las capacida-
des de las ciudades participantes, permitién-
doles conocer y explorar los caminos posi-
bles para la implementacion de estrategias y
planes resilientes a nivel municipal. El primer
curso de la Escuela de Resiliencia se celebré
el pasado mes de octubre en Santa Fe.

[saber -+ [EES R
www.mercociudades.org
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En el colegio estudiamos que (os
seres vivos nacen, crecen, se reproducen
y mueren. Entonces, si una ciudad se com-
pone de miles, de millones -en algunos
casos- de seres vivos, icOmo no se va a
comportar como uno de ellos? Estudiamos
también que las ciudades nacieron en la
Edad Media, y a lo largo de la historia las
hemos visto crecer, reproducirse generan-
do nuevos barrios enteros, y asistir a la des-
aparicién de muchos nucleos rurales que
en otros tiempos fueron présperos y hoy
son apenas un vestigio del pasado.

Seglin ONU HABITAT el 80% de la pobla-
cion espafiola vive actualmente en zonas
urbanas, y de ese porcentaje, el 46,6% vive
en municipios de mas de 300.000 habitan-
tes. Las previsiones indican que en 2050
el 70% de la poblacion mundial vivira en
ciudades. Es un crecimiento exponencial
que convertira a algunas grandes urbes en
inmensos mastodontes, gigantescos seres
con vida propia, necesidades que cubriry
una ardua gestion por delante.

Por ello, hoy dia todo el mundo habla de
sostenibilidad, de convertir nuestras ciu-
dades en sostenibles. Pero, ;qué es exac-
tamente una ciudad sostenible? Segun el
Worldwatch Institute, es aquella que cum-
ple con una serie de requisitos. Uno de ellos

esta relacionado con la reduccion del con-
sumo de energfa, fomentando la disminu-
cion de la huella de carbono y el crecimien-
to de las energfas renovables y la economia
circular. Un segundo eje gira en torno al
protagonismo de la naturaleza, impulsando
la presencia de areas verdes y la movilidad
sostenible. Y en un contexto mas social, es-
tas ciudades se plantean como “centros de
bienestar” al servicio de las personas, luga-
res creativos méas habitables y que tengan
como base un gobierno participativo en los
que se deje oir la voz de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob¢ la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
con el desafio tltimo de erradicar la pobre-
za, proteger el planeta, defender los dere-
chos humanos y la igualdad de géneros, y
reconducir al mundo por el camino de la
sostenibilidad. Para ello, establecié 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
conjugan las dimensiones econémica, so-
cial y ambiental y recogen 169 metas que
se organizan en cinco areas: las personas, el
planeta, la prosperidad, la pazy las alianzas.

Es responsabilidad de todos y cada uno de
los estados impulsar estrategias orientadas
a la consecucién de estos objetivos. Pero las
ciudades tienen mucho que decir, mucho
que hacer y que aportar en este recorrido,
y contar con la participacion ciudadana es
clave para alcanzar la meta. Porque ningin
gobierno, ninguna estrategia sera realmente
eficaz si no consigue movilizar a la ciudada-
nia. Se trata de actuar en lo local, pero con
una perspectiva global. Cada individuo que
vivey respira la ciudad cada dia, que conoce
su barrioy sabe lo que en élocurre, esun po-
tencial elemento transformador de su reali-
dad. Ese individuo conoce sus problemas y
puede pensar en posibles soluciones para
tratar de resolverlos, puede sofiar con cémo
le gustaria que fuera la ciudad en la que vive
y colaborar con otros agentes sociales para
construir la ciudad en la que desea vivir.
De ese modo, si cada ciudadano se activa
y decide adoptar un papel protagonista en
la comunidad a la que pertenece, entonces
tendremos ciudades que respiran, piensany
suefian un futuro mejor.

Favorecer la participacion de la ciudadania
en latoma de decisiones municipales es un
modo de activar la inteligencia colectiva en

—> FUSION COLLECTIVE
INTELLIGENCE

Es una start-up especializada en desarrollos
digitales inspirados en las tecnologias mo-
viles para activar la inteligencia colectiva y
dotar a las personas de palancas para que
cambien el mundo. La compafiia desarrolla
proyectos de innovacion colaborativa en los
que una aplicacion movil se convierte en la
herramienta clave que permite a la ciudada-
nia interactuar entre si y con otros actores
de la sociedad para mejorar determinados
aspectos de su comunidad.
www.fusion-ci.com

la bisqueda de soluciones conjuntas, y un
proceso de co-creacién en el que todas las
personas aportan valor (no sélo opinan)
daré lugar a soluciones mucho mas inno-
vadoras. Asimismo, esa implicacién hace
que los ciudadanos adquieran una respon-
sabilidad compartida respecto al buen fun-
cionamiento de la ciudad, lo que al mismo
tiempo refuerza su sentido deidentidad, de
pertenenciay de compromiso con la comu-
nidad.

Para las administraciones publicas, parti-
cularmente en el entorno local, el estable-
cimiento de procedimientos colaborativos,
participativos e incluyentes representa un
nuevo modelo de gestion publica basado
en la gobernanza de calidad, en la transpa-
rencia y el gobierno abierto.

Pero para que esa intervencion de la ciuda-
dania sea realmente eficaz hace falta dotar-
la de los mecanismos adecuados para su
correcto funcionamiento, dejando en ma-
nos de los ciudadanos herramientas que
permitan que las administraciones locales
tengan en cuenta sus aportaciones a la
hora de definir sus estrategias de Desarro-
llo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI).
Existen fondos FEDER que apoyan la im-
plantacion de medidas para hacer frente a
los retos econdmicos, medioambientales,
demograficosy sociales.

Hoy dia las nuevas tecnologias permiten
acercarse cada vez con paso mas firme
hacia la democracia electronica. Sin em-
bargo, en Espafia es frecuente encontrarse
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alin con ayuntamientos que solicitan la
aportacion de sus vecinos a sus presupues-
tos participativos mediante la instalacion
de buzones fisicos donde depositar sus su-
gerencias; o en el mejor de los casos, habi-
litando un espacio en su web para votar las
iniciativas de su preferencia, consiguiendo
en general unos ratios de participacion
bastante alejados de un porcentaje real-
mente representativo.

Nuestra empresa esta convencida de que
la clave estd en la co-creacion ciudadana
a través del teléfono movil. Por eso hemos
desarrollado el proyecto Cityzn, que permi-
te a la ciudadania participar en los presu-
puestos participativos, unificar la energia
de todos los vecinos para responder a los
retos de co-creacién planteados por su
ayuntamiento o realizar propuestas para
mejorar cualquier aspecto de la ciudad
mediante una app universal que el ciuda-
dano puede utilizar comodamente mien-
tras espera al autobus o reposa la comida.
Incluso, es posible rastrear las iniciativas
propuestas en otras ciudades. Eso es inno-
vacion colaborativa, una innovacion basa-
da en personas. Y ese es el futuro para una
ciudad participativa que respira, piensa y
suefia con ser méas sostenible.
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CUCA GAMARRA,
alcaldesa de Logrono

L2
movilidad
esclave
ennuestra
planificacion
urbana
sostenible

Tras una reflexion profunda sobre el modelo de
ciudad que se quiere para las proximas décadas,
Logroio esta acometiendo nuevos reenfoques
urbanos que incluyen apostar por la regeneraciony
la rehabilitacion, la movilidad sostenible y las
nuevas tecnologias como facilitadoras para la
mejora de [a gestion de los servicios publicos, entre
otros aspectos. Atodos ellos se refiere Cuca
Gamarra, alcaldesa de Logrofio, en esta entrevista.

TEXTO | CARLOS MARTI

Como en otras muchas ciuda-
des, la crisis econdmica hizo
que el ayuntamiento de Logro-
fio se replanteara su modelo
de ciudad, tendente ahora a un
compromiso sélido en la lucha
contra el cambio climéticoy
auna mayor implicacion de

la ciudadania en la gestion
publica. A mitad de camino de
su segunda legislatura como
alcaldesa, Cuca Gamarra pone
el acento en la necesidad de
nuevos paradigmas de innova-
cion tanto tecnolégica como
social para que Logrofio siga
siendo un ejemplo de ciudad
sostenible que opera a “escala
humana”.

Cuando ya han pasado dos
anos de esta legislatura
municipal, ;qué balance
hace de la gestion del
ayuntamiento en aspectos
medioambientales y de sos-
tenibilidad urbana?

El periodo 2011-2015 fue
donde casi todas las ciudades
han tenido que dedicar sus pre-
supuestos sobre todo a plantear
una gestion diferente para

La busqueda

de la eficiencia
energéticano

solo se hace como
una medida para
ahorrar dinero,
porque lo hacemos
también desde un
compromiso social
y con nuestro
medio ambiente

ser mas eficientes y asi poder
afrontar nuevos retos. Dada la
crisis economica, ha sido nece-
sario buscar nuevas formulas
para hacer mas con menosy
sanear las cuentas municipales,
reduciendo el endeudamiento
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y aumentando el control del
gasto, a la vez que se hacia mas
politica social.

Ahora, en el nuevo periodo que
comenzé en 2015 el panorama
es otro, porque ya estamos
viviendo cierto crecimiento,
pero intentando no cometer los
errores del pasado. Hay un reto
fundamental que es la lucha
contra el cambio climatico, en
el que las ciudades tenemos
que jugar un papel fundamen-
tal, y esta necesaria agenda de
ciudades sostenibles y compro-
metidas con el medio ambiente
es la que hemos asumido
plenamente. Hemos firmado el
Pacto de Alcaldes, estamos en
linea tanto con los objetivos del
Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico como con los ODS
2030 de desarrollo humanoy
estamos liderando junto a otras
ciudades la implantacién de la
economia circular como nuevo
paradigmay como nueva fuente
de crecimiento econémico,
ademaés de poner en marcha
diferentes estrategias de desa-
rrollo urbano sostenible.

Logrofio tiene en marcha
un Plan de Accion de Ener-
gia Sostenible para reducir
en un 20% las emisiones de
gases de efecto invernade-
ro (GEI) en 2020. De hecho,
ya han reducido en un
12,5% el gasto en energia
de los servicios municipales
(En que situacion esta este
Plan?

La busqueda de la eficiencia
energética no solo se hace
como una medida para ahorrar
dinero, porque lo hacemos
también desde un compromi-
so social y con nuestro medio
ambiente, algo mucho mas
importante que la cuestion
econdmica. Buscamos la gestion
eficiente desde la propia contra-
tacion hasta la implementacion
de medidas correctivas que nos
lleven a regular los consumos
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0 a la aportacion de las nuevas
tecnologias bajo el concepto

de smart city. Se trata de utilizar
solo la energia necesaria a través
de un consumo inteligente.

Este planteamiento lo estamos
haciendo para la contrata-

cion publica, donde hemos
conseguido unificar contratos
para ajustar lo costes, perfec-
cionando a la vez los criterios
de contratacion. Nuestra carta
de contratacion publica no solo
busca un planteamiento de res-
ponsabilidad social corporativa,
porque debemos ser ejemplares
de cara a la sociedad, sino que
también introduce temas muy
concretos como la contratacion
de personas de determina-

dos colectivos vulnerables

o criterios de sostenibilidad
ambiental.

Asi, por ejemplo, el consumo
de energia en las instalaciones
publicas se regula a través de la
telegestion. Ademas, creo que
es fundamental la educacion
ambiental de la ciudadania
para que podamos trabajar
juntos frente a temas como el
cambio climatico, el ahorro
energético, el reciclaje de los
residuos, etc.

;Qué pasos estan dando
para promover la movili-
dad urbana sostenible y
especialmente el transporte
publico?

Nos planteamos la movi-
lidad de la ciudad sobre la
base del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible del afio
2013. Esto nos permite tener
una estrategia, sobre todo en el
transporte publicoy la bicicleta.
En transporte publico quere-
mos incrementar el nimero

de usuarios, especialmente
entre los méas pequefios para
promover la educacién en

el uso del autobus como su
medio de transporte prioritario
(por ejemplo, hasta los diez

afios es gratuito). Hacemos

un planteamiento de precios
con numerosas bonificacio-
nesy precios reducidos, pero
también de calidad: llevamos
ya renovado un 26% de la flota
de autobuses en estos dos afios
que van de legislatura, buscan-

El espacio
TheCircularLab de
Ecoembes abierto
en Logrono es un
gran ejemplo de
colaboracion para
generar esos
ecosistemas
innovadores

que te permiten
experimentar

en ecodiseno,
produccion
sostenible, gestion
de los recursos,
educacion
ambiental, etc.

do ademas que sean vehiculos
menos contaminantes. Aunque
la primera opcién de los
logrofieses para moverse por
la ciudad es caminando, algo
que es muy positivo, estamos
intentando que el transporte
publico ocupe un papel mucho
mas importante de cara a 2020,
pasado del actual 12% de los
viajes urbanos al 19%.

Por otro lado, estamos poten-
ciando el uso de la bicicleta a
través de la mejora del actual
sistema de alquiler de bicicletas
parairaun modelo mas moder-
noy con mejores prestaciones.
De 180 bicis que tenfamos en
este servicio de alquiler hemos
aumentado a 300 unidades,
porque orograficamente Logro-
fio es una ciudad muy comoda
para el uso de este modo de
transporte.

;(Qué actuaciones mas re-
levantes se han producido
en la recuperacion, regene-
racion y mejora del espacio
publico, especialmente en
el centro de la ciudad, y
como ha cambiado el enfo-
que de la gestion urbana?

Logroiio va a retomar la
revision del Actual Plan
Generaly una de laslineas que
va a introducir, a diferencia de lo
que habia hasta ahora, es todo
lo relativo a la movilidad, porque
entendemos que es claveen la la
planificacion del futuro urbano.
Y aqui es donde promovemos un
gran acuerdo politico que garan-
tice este enfoque a largo plazo.
En sumomento, Logrorio puso
en marcha en 2007 una revision

del Plan General que viene de los
afios noventay que por inciden-
cias de la crisis econdmica deci-
dimos pararen 2011 esperando
que cambiara la situacién. En
2007 se planteaba una estrategia
de crecimiento mas expansiva
dela ciudady ahora, cuando

lo hemos retomado, la vision

es otra: renovacion y regenera-
cién urbana para crecer “hacia
adentro”, recuperacion y nueva
gestion del espacio publicoy
priorizar la movilidad sostenible,
pero también considerar la lucha
contra el cambio climaticoy los
aspectos demograficos como es
el envejecimiento de la pobla-
cion. La necesidad de dotaciones
publicas hoy es totalmente dife-
rente a la que existia hace 156 20
afios, porque las prioridades de
las ciudades también son otras.

Logrofio es una ciudad
intermedia, pero con una
gran area de influencia
;{Qué papel crees que han
de jugar las ciudades de ta-
mano medio en el desarro-
llo urbano sostenible?

Las ciudades intermedias
somos la clave del crecimien-
to sostenible y de la calidad
devida urbana de hoy y del
futuro. A esto hay que afadirle
la revolucion tecnoldgica, lo
que permite generar empleo

y riqueza desde las ciudades
intermedias con los mismos
accesos y recursos de los que
disponen las grandes ciudades.
Debido a su dimension, este tipo
de urbes, como es el caso de
Logrofio, son el espacio perfecto

para promover el desarrollo ur-
bano sostenibley a la vez son el
modelo idoneo para desplegar
una gestion eficiente y eficaz. De
hecho, creo que actualmente

Las ciudades
intermedias
somos la clave
del crecimiento
sostenibley de la
calidad devida
urbana de hoy

y del futuro

las ciudades intermedias son
ejemplo de como se puede
mejorar la calidad de vida de las

personas con una alta calidad
del aire, dinamismo economi-
o, cohesion urbana, buenos
espacios vedes y procesos de re-
naturalizacion, espacio publico
amplioy recuperado, transporte
adecuado a la dimensién de la
ciudad, etc., sin olvidar el hecho
de que en estas ciudades el
“ritmo” de la vida es més acorde
alaescala humana.

¢{Qué importancia le otorga
el ayuntamiento a los
procesos de participacion
ciudadanay ala mejora de
la identidad cultural de los
habitantes con el territorio
que habitan?

Hay una nueva gobernanza
que esta cambiando todos los
aspectos de la gestion publica.
Y uno de los elementos que mas
ha cambiado es el papel que
ahora tiene el ciudadano, que
también viene de la mano de
las nuevas tecnologias porque
ahora tiene herramientas para
conocer en tiempo real lo que
esta ocurriendo en su ciudad o
lo que ésta haciendo su gobier-
no municipal. Aqui es muy im-
portante la visién de las smart
cities, no solo para aumentar la
eficiencia en la gestion de los
servicios, sino también porque
abre nuevos espacios para la
participaciony la democrati-
zacién, como son por ejemplo
lo presupuestos participativos
que incorporamos desde el afio
2004.

Tenemos que seguir identifica-
dos con la ciudad en la que vi-
vimos, y aqui las redes sociales
y las nuevas tecnologfas abren
canales para que el ciudadanos
sea un “sensor” que opina,
informay aporta informacion
sobre como se mueve y cbmo
usa la ciudad. Es hacer que la
inteligencia de todos y cada
uno de los ciudadanos pueda
llegar a la administracion local
para convertirse en el motor de
su transformacion.
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Precisamente a finales de este
afio 2017, tendremos la nueva
plataforma tecnologica que nos
permite la digitalizacion total
de los servicios publicos para
gestionarlos en tiempos real y
abrir toda la informacion que se
genera a la sociedad creando
asi nuevas oportunidades socia-
lesy economicas.

Precisamente, se ha inau-
gurado recientemente en
Logronio el espacio TheCir-
cularLab promovido por
Ecoembes en colaboracion
con el ayuntamiento y el
gobierno de la Rioja para
promover la innovacion en
la gestion de los residuos.

Este espacio es importantisi-
mo porque forma parte de una
nueva vision a nivel mundial que
es la economia circular, a la vez
que nos permite convertirnos en
la ciudad que estd a la vanguar-
dia en la aplicacion de los prin-
cipios de esta economia circular
en el ambito de la gestién de los
residuos. La economia circular
puede cambiar nuestro actual
modelo de economia lineal hacia
otro paradigma mas sostenible
generando miles de puestos de
trabajo y nuevas formas de rique-
zay prosperidad. Es la transicién
del residuo al recurso, un cambio
de mentalidad en la que creemos
firmementey que ademés es una
oportunidad de transformacion
social. Innovar es clave parala
ciudad. Por ello, tenemos un Plan
de Innovacién Municipal que,
entre otros aspectos, busca la
creacion de ecosistemas innova-
dores que abra la colaboracién
del ayuntamiento con empresas,
ciudadanos universidades,
centros de investigacion, etc.
Precisamente, el TheCircularLab
de Ecoembes es un gran ejemplo
de colaboracion para generar
esos ecosistemas innovadores
que te permiten experimentar en
ecodisefio, produccién soste-
nible, gestion de los recursos,
educacién ambiental, etc.
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como soporte deuna
ciudad negociada,

sostenibley
democratica

El urbanismo colaborativo
supone una alternativa al mo-
delo convencional para definir

un planeamiento sostenible,
negociado y sometido a critica
desde diferentes intereses,
necesidades y demandas. Los
miembros del estudio Arenas
Basabe Palacios nos lo expli-
can a través de varios de sus
proyectos desarrollados, entre
los cuales destacan los de la
ciudad de Viena.

Proceso de planeamiento colaborativo en Viena, Austria (2010-2015).
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MATRIZ TEMATICA POR OBJETIVOS: Concurso VerteilerKreis Favoriten. Primer Premio.

La ciudad contemporanea es una
realidad compleja y cambiante que no en-
cuentra respuestas en el planeamiento ac-
tual cuyas herramientas se basan en definir
productos o disefios cerrados en lugar de
procesos abiertos. El urbanismo colabo-
rativo supone una alternativa al modelo
convencional para definir un planeamiento
sostenible, negociado y sometido a critica
desde diferentes intereses, necesidades y
demandas.

Por los malentendidos que se han hecho
del término, cabe destacar que el urba-
nismo colaborativo no nos refiere a la par-
ticipacion ciudadana, o no sélo eso. Si en
el ambito arquitectdnico, un proceso par-
ticipativo se caracteriza por empoderar a
la ciudadania en la toma de decisiones de
su ciudad, el planeamiento colaborativo
amplia la participacién no solo a los habi-
tantes, que tendran un rol especifico en la
negociacion, sino que involucra también a
las instituciones y los grandes promotores,
asi como representantes de otros grupos
menores, como pequefios inversoresy coo-
perativas, junto a un equipo técnico multi-
disciplinar que coordinaran sus funciones
en un proceso de disefio abierto, inclusivo
y flexible.

Los objetivos del urbanismo colaborativo
son legitimar el planeamiento con una ga-
rantia de control de calidad, entendiendo
que las directrices de los grandes desa-
rrollos urbanos se toman consensuadas
por multitud de agentes, donde todos son
protagonistas en una produccion mas de-

mocratica de la ciudad. Asi se certifica la
viabilidad del proyecto desde diferentes
intereses —a veces opuestos- mediante una
negociacion que fomenta la coordinacion
derecursosy la sostenibilidad del proceso.

Laimportancia de lametodologia
En el proyecto colaborativo, la metodologia
tiene una importancia mucho mayor que

en la definicion del planeamiento conven-
cional, por lo que es crucial que tenga una
estructura concisa, preparada y conducida
por un equipo coordinador con formacion
y experiencia en el desarrollo de procesos.
De esta forma, el planeamiento colabora-
tivo se convierte en un marco de coordi-
nacién entre tres agentes: la mencionada
organizacion, un equipo multidisciplinar
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URBAANIHELMITAULU. Concurso internacional. Finnoo,
Finlandia.

AM ENDE ALLMENDE. Concurso restringido.
Mallheim, Alemania.
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Los objetivos del urbanismo colaborativo son legitimar

el planeamiento con una garantia de control de calidad,
entendiendo que las directrices de los grandes desarrollos
urbanos se toman consensuadas por multitud de agentes

de técnicos (arquitectos, urbanistas, pai-
sajistas, ingenieros, sociologos, expertos
en movilidad, energia, ecologia, etc.) y un
grupo de acompafiamiento, formado por
politicos, inversores, propietarios, futuros
beneficiarios, técnicos municipales y ex-
pertos en otras concejalias (medio ambien-
te, transporte, etc.). En un debate plural, y
a través de representantes constantes de
las tres esferas, se define el “workshop-ba-
sed-urbanism”, un planeamiento basado
en talleres de trabajo colectivo que gene-
ran una estructura “multiplayer” orientada
al desarrollo de procesos.

La estructura de un proceso de urbanismo
colaborativo se organiza en tres etapas de
definicion: fase de preparacion, fase de
proyectoy fase de finalizacién. Desde nues-
tra oficina Arenas Basabe Palacios somos
conscientes que un planeamiento poco
convencional necesita nuevas herramien-
tas para su definicion. Transmitir un proce-
so en lugar de un producto requiere, desde
su fase de preparacién, una narrativa dife-
rente: desde la estructura de un coémic, el
mapeado de intenciones, la definicién de
preguntas y respuestas direccionadas, las
matrices relacionales de objetivos y cuali-
dades o los sistema de fichas recortables
con informacion atomizada, aditiva y re-
configurable nos han ayudado a enunciar
procesos urbanos complejos desde una
aproximacion multidisciplinar, adaptable y
abierta a la negociacion.

De igual forma, en su fase de proyecto,
resulta inadecuado proponer tejidos ur-
banos predisefiados, decisién contrapro-
ducente en el anhelo de un proceso de pla-
neamiento plural, consensuado y flexible.
Por ello, creemos que nuestra labor como
arquitectos-urbanistas es definir los sopor-
tes no solo para la edificacion, sino para los
multiples procesos que tienen lugar en la
ciudad contemporéanea.

Soportes urbanos

Entendemos por “soportes urbanos” la
definicion de un patron colectivo abierto
a multiples interpretaciones. Su funcion
de traza base estructura el territorio propo-
niendo un orden superior que permite una
variedad de escenarios urbanos, reflejando
diversas hipdtesis construidas. Desde el
afio 2007 trabajamos en una investigacion
continua sobre los soportes urbanos como
herramienta para el urbanismo contem-
poraneo, con ejemplos que escenifican su
aplicacion. Porque si dicho procedimiento
es abstracto, de pensamiento global, debe
tener una aplicacion particular, atendiendo
a los condicionantes propios del lugar, re-
ferencias de su entorno y caracter del area
especifica.

Si bien el soporte que definimos en Ho-
ganads, pequefia ciudad en el sur de Sue-
cia, tomaba forma en una red de huertos
urbanos en referencia al caracter agrario
de la zona, en Meidling, distrito suburbano
de Viena, una matriz de jardines estructu-
raba el &mbito como interpretacion de los
“Schebergarten™ del entorno inmediato,
asi como la urbanizacion en las afueras
de Millheim (Alemania) se basaba en su
espacio verde comunitario, de bajo man-
tenimiento y apropiable, reciclando el
concepto medieval de “Allmende™ o en el
desarrollo del pueblo maritimo de Finnoo
(Finlandia) un abaco urbano de calles pea-
tonales en continuidad con los muelles del
puerto servia de traza generadora del nue-
vo barrio.

Cabe destacar que dicha estrategia no pre-
tende resolver la gran escala, aquella que
debe dar solucion al &mbito territorial, con
unas implicaciones demogréficas, sociolo-
gicasy politicas dificiles de abordar. Pero si
ofrece soluciones para la definicion de un
fragmento de ciudad con identidad propia,
de tejido reconocible, esto es, una comu-
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UN PATRON COLECTIVO para interpretaciones individuales.

nidad abierta o barrio dentro de una urbe
mayor. Para ello, los soportes deben definir
un marco suficientemente comprensible
para mantener la unidad del conjunto y a
su vez, fomentar la diversidad en su mo-
vilidad, espacio libre y edificacion, que
reflejen las diversas escalas de inversion,
donde diferentes actores tengan acceso a
la produccion de su ciudad: mientras las
institucionesy grandes promotores podran
acceder a la edificacién de mayor volumen
por su alta capacidad de inversion, los pe-
quefos inversores, cooperativas e incluso
individuales tendran la posibilidad de in-
vertir en las construcciones menores.

Fijar los “soportes urbanos” como tablero de
juegoy definir sus reglas de uso o sintaxis es
una herramienta que favorece los procesos
de urbanismo colaborativo, ya que permite
el acceso al ‘multi-player, que participa en
el proceso de disefio de manera activa ha-
ciendo del planeamiento de la ciudad un
proceso mas democratico. Para involucrar al
mayor nimero de agentes debemos contar
con una serie de coloquios, presentaciones
y puestas en comun asi como la materiali-
zacion de verdaderos juegos de mesa o apli-

caciones interactivas® que ayuden a tomar
decisiones a grupos con diversa formacion,
posibilidades y capacidades de decisién,
proceso donde el arquitecto-urbanista tiene
un rol de coordinador o director del equipo
multidisciplinar.

Elejemplo de Viena

Como ejemplo europeo de procesos de ur-
banismo colaborativo destacamos el mode-
lo vienés, que desde el afio 2012 ha utilizado
como estrategia la densificacion de la ciu-
dad de Viena a partir de los vacios que pre-
sentaba en su entorno suburbano al retirar,
en gran medida, las grandes infraestructuras
ferroviarias del centro y utilizarlos como lu-
gares de oportunidad para la produccion
de nuevos barrios de vivienda econdmica,
mezcla social y ecologicamente sostenibles.

Desde Arenas Basabe Palacios hemos par-
ticipado en una serie de planeamientos co-
laborativos en Viena, lo que nos ha permiti-
do recopilar un conocimiento amplio sobre
las posibilidades de esta herramienta. Se
trata de cuatro procesos de diferente natu-

raleza, cuya fase de finalizacion ha llevado a
resultados con diverso grado de definicion:
para el desarrollo del area “Neu Leopol-
dau” (2012-13) definimos las cantidades y
cualidades urbanas; en la solucion al com-
plejo nudo de circulacion “Verteilerkreis
Favoriten” (2013) concretamos un conjunto
dereglas a seguir o sintaxis urbana; el resul-
tado para el area de “Siemenséacker” (2015)
fue la definicion de su masterplan, aproba-
do recientemente en el Ayuntamiento de
Viena“, asi como la definicion total del ba-
rrio “Wildgarten” (2011-2015), actualmente
en obras de urbanizacion®.

Sin embargo, somos conscientes de que el
proceso de diserio colaborativo no es sufi-
ciente para garantizar el éxito de los nuevos

La estructura de un proceso
de urbanismo colaborativo
se organiza en tres etapas
de definicion: fase de
preparacion, fase de proyecto
y fase de finalizacion

barrios. Planificary construir los elementos
fisicos supone definir sélo el “hardware”
de la ciudad, pero debemos proponer
también su “urban software”. Para el buen
funcionamiento del barrio se requiere una
gestidn posterior, no sélo de la edificacién,
sino también del espacio libre y la movili-
dad. Estructuras colaborativas mas alla del
proyecto, de gestion comunitaria y centra-
lizadas en una oficina local, servirdn como
punto de informacién a la ciudadania,
gestionaran los usos y programas especifi-
Ccos que requiera el barrio, organizaran sus
eventos, involucraran a los vecinos en las
decisiones urbanas haciendo de la gestion
de la ciudad un proceso més participativo
como signo de identidad, para que el ciu-
dadano recupere el sentido de pertenencia
con el lugar donde vive, cualidad abando-
nada en los nuevos desarrollos urbanos.

En nuestra experiencia vienesa, dichas es-
tructuras se estan planteando en continui-
dad con los procesos colaborativos, y por
tanto dentro de estructuras igualmente
“multi-player” antes, durante y después de
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VERTEILERKREIS FAVORITEN. Definicion de conjunto de reglas. Viena, 2013.

WILDGARTEN. Masterplan aprobado
por el Ayuntamiento de Viena en 2015.
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la intervencion urbana. Actualmente, esta-
mos participando tanto en la formulacion
como en el funcionamiento de algunas
de ellas, como la comisién de garantia de
la calidad de los proyectos y el “manage-
ment” de los barrios, procesos abiertos que
nos hacen seguir aprendiendo de una ciu-
dad sostenible, negociada y democrética.

[saber+H

www.arenasbasabepalacios.com
www.facebook.com/arenasbasabepalacios/
ww.linkedin.com/company/arenas-basabe-palacios

ENRIQUE ARENAS

es arquitecto por la ETSAM y Doctor
Cum Laude en la UPM (2016). Ha desa-
rrollado proyectos en diversos ambitos.
Ha sido profesor en el IED de Madrid y
haimpartido clases y conferencias en
varias instituciones universitarias, tanto
nacionales como europeas.

LUIS BASABE

es arquitecto por la TU de Graz. Es
Visiting Professor en el Dipartimento

di Architettura e Studi Urbani (DAStU)
del Politecnico di Milano. Ademas es
profesor de Proyectos Arquitectonicos
en la ETSAM desde 2003, primero como
becario FPU y en la actualidad como
Profesor Asociado. Ha sido investigador
y profesorinvitado en las universidades
RWTH de Aquisgran (Alemania), Cambri-
dge (UK) y CEPT de Ahmedabad (India).
LUIS PALACIOS

es arquitecto por la ETSAM (Madrid,
2009), Master de Proyectos Avanzados
en Innovacion y Tecnologia (ETSAM,
2011) y Doctor Cum Laude en la UPM
(2017). Actualmente ejerce la docencia
como Profesor Asociado de Proyectos
en la ETSAM. Profesionalmente ha traba-
jado en Rotterdam, como investigador
en Berliny como profesor ha impartido
talleres en Manchester y Ahmedabad
(India).

ARENAS BASABE PALACIOS

es una joven empresa de arquitectura y
urbanismo afincada en Madrid. Sus tres
socios trabajan juntos desde 2006. Des-
de entonces, han ganado una treintena
de premios en concursos de arquitectu-
ray urbanismo. Han dado conferencias
en multiples instituciones y presentado
su trabajo e investigacion en exposicio-
nes internacionales. Han publicado y ex-
puesto su obra en Espafia, Francia, Italia,
Suiza, Reino Unido, Austria, Alemania,
Chipre, India y Corea.

(1) ‘Schrebergarten”: comunidades de vecinos con una gestiony normas estrictas sobre el cuidado de sus jardines privados.

(2) ‘Allmende’ es un término germano, utilizado desde el siglo XIII para definir un espacio libre comunitario con capaci-
dad de apropiacion: nadie tiene el control exclusivo de dicho espacio pero todos pueden usarlo temporalmente.

(3) Desde Arenas Basabe Palacios hemos desarrollado una maqueta virtual para el desarrollo sostenible, ecologico y
democrético de la ciudad de Hogands, Suecia. Para mas informacion, ver: twinphenomena.com

(4) El Masterplan del barrio ‘Siemensécker’ se aprobo en el Ayuntamiento de Viena en Diciembre del afio 2016.

(5) Aprobado el masterplan del barrio ‘Wildgarten’ en Septiembre de 2015y actualmente en obras de urbanizacion, el

inicio de construccion se estima en Abril del afio 2018.
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Mesa redonda «La ciudad en un mundo de cambio: la infancia en el centro
de las politicas locales». De izquierda a derecha: Carlos Martinez, alcalde de
Soria; Manuela Carmena, alcaldesa de Madrid; la directora general adjunta de
la Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA de México, Ana Marfa Sanchez, y el director

ejecutivo de UNICEF Comité Espafiol, Javier Martos.

La alcaldesa de Madrid, Manuela Carmena, en mesa
redonda «La ciudad en un mundo de cambio: la infancia
en el centro de las politicas locales», durante el IV
Congreso Internacional de Ciudades Amigas de la Infan-
cia. A su derecha, Carlos Martinez, alcalde de Soria.

AUTOR | LUCIA LOSOVIZ, RESPONSABLE DE POLITICAS LOCALES DE INFANCIA Y PARTICIPACION, UNICEF COMITE ESPANOL

FOTOS | © UNICEF/HUGO PALOTTO

Ano 2030. Los nifios y nifias de hoy seran
los adultos de entonces. Si en el tiempo
que resta se alcanzan las metas acorda-
das por la comunidad internacional en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, podran
aspirar a tener una vida prospera y segura
en ciudades amigables de un mundo sos-
tenible. De lo contrario, afrontaran las con-
secuencias de vivir en un planeta cada vez
mas turbulento e inseguro en el que la ley
del mas fuerte se habra impuesto a la ética
y a la ayuda mutua.

Con el fin de encontrar una hoja de ruta
que haga posible el primer escenario, més
de 350 personas se dieron cita el pasado
mes de septiembre en el IV Congreso Inter-
nacional Ciudades Amigas de la Infancia,
celebrado en CaixaForum de Madrid bajo
el titulo «Accioén local para la Agenda 2030».

Convocados por UNICEF Comité Espafiol,
alcaldes, concejales, técnicos, académicos,
representantes publicos nacionales e in-

ternacionales y por supuesto, nifios y nifas
contribuyeron con sus reflexiones y expe-
riencias a dibujar un camino posible hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo.
En las distintas ponencias, talleres y debates
se habloé de sostenibilidad, equidad, partici-
pacion y alianzas, enfoques que comparte
el programa impulsado por UNICEF con las
grandes agendas de desarrollo.

‘La iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia
captura el espiritu de la Agenda 2030y apoya

la localizacion de sus aspiraciones, asegu-
rando el bienestar de los nifios y los jovenes
como prioridad en las ciudades en las que
viven”, afirmo el subsecretario general de
Naciones Unidas, Magdy Martinez-Soliman.

En ese recorrido hacia la implementacion
de la Agenda 2030 los gobiernos locales
juegan un papel clave, concluyeron los par-
ticipantes, porque los ODS toman cuerpo en
la escuela, en los barrios, en la proximidad
urbana. Por eso los municipios aspiran a
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Intervencion de
Carmelo Angulo,
presidente de UNICEF
Comité Espafiol.

convertirse en catalizadores para su cumpli-
miento, liderando un proceso que debe rea-
lizarse desde abajo hacia arriba, de lo local a
lo nacionaly de ahia lo global paralograrun
mundo mas sostenible y equitativo.

“El mundo local vive una revolucion que con-
lleva una vision preferente y determinante
hacia los nifios, que ocupan cada vez mds
espacios en las ciudades”, dijo Abel Caba-
llero, presidente de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias. Trabajando en

—> CERTAMEN DE BUENAS PRACTICAS

El Programa Ciudades Amigas de la Infancia pone a disposicion de todos los gobiernos locales interesados
la posibilidad de presentarse al Certamen de Buenas Practicas. Mediante este certamen el Programa premia
acciones y proyectos concretos promovidos por los Gobiernos Locales o por entidades sociales de diverso
tipo (centros educativos, asociaciones, fundaciones, AMPAS, etc,) con un enfoque de derechos de infancia,
centrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifioy dirigidos a impulsar el bienestar de lainfanciay a
adolescencia. Las organizaciones interesadas podran presentar una Buena Practica (ya esta abierta la inscrip-
€ion 2017-2018), que debera enmarcarse dentro de una de [as Siguientes categorias:

+Planificacion urbana sostenible realizada por la infancia y adolescencia.

«Programas eficaces de atencion a lainfanciay adolescencia mas vulnerables.

+Estrategias innovadoras de participacion infantily adolescente.

» Abordaje de problemas de violencia enlos ambitos educativos en redes saciales, espacios comunitarios.

+Modelos exitosos deinclusion social ya sea de género, cultural, étnica o economica.

» Campanias efectivas dirigidas a la mejora del bienestar de lainfancia y la adolescencia.

« Aplicacion deaAgenda 2030 0 Agenda Habitat Il en el ambito local, con un enfoque de derechos de nfancia.

red, los ayuntamientos encontraran la fuer-
za necesaria para impulsar la Agenda 2030,
y empoderando a los nifios a través de los
mecanismos de participacion infantil po-
dran encauzar su infinita capacidad de acti-
vismo hacia la creacién de un mundo mejor.

“Queremos que la infancia sea el centro de
las politicas publicas”, dijo la alcaldesa de
Madrid, Manuela Carmena. “El contacto coti-
diano de los nifios con lo pablico aporta una
enorme energia renovadora que no se puede
desaprovechar’. Sin embargo, alertdé Carme-
na, la infancia todavia padece una cierta in-
visibilidad. “Tengo la sensacion’, dijo, “de que
no pensamos en los nifios, que no los vemos”.

En CaixaForum los nifios no solo fueron visi-
bles sino los auténticos protagonistas, partici-
pando en las mesas de debate e impartiendo
talleres. “Hoy estamos aqui, lo que demuestra
que nuestra participacion es importante y
se debe tener en cuenta”, dijo Edita Pousa-
da, representante del Consejo de Infancia y
Adolescencia de Castrelo de Mifio. “Hacemos
propuestas para que cada dia nuestra ciudad
vaya a mejor, asi la transformamos y la cons-
truimos”, afirmo Zakaria Benataya, proceden-
te de Mollerussa.

Gracias al programa Ciudades Amigas de la
Infancia, del que forman parte 170 munici-
pios espafioles, en muchos gobiernos locales
se ha pasado de trabajar para los nifios a tra-
bajar con los nifios. Desde la puesta en mar-
cha del programa hace 15 afios, se han ido
generando espacios para que adquieran ha-
bilidades, competencias y capacidades que
les permitan adquirir un papel cada vez mas
protagdnico en el devenir de sus ciudades.

Porque es verdad que los nifios seran los li-
deres del futuro, pero también son ciudada-
nosy activistas del presente. “Hemos demos-
trado que tenemos mucho que decir”, dijeron
los representantes infantiles. “Con pequerias
acciones, ganas y motivacion se pueden con-
sequir grandes cosas”, afirmaron. De lo pe-
quefio a lo grande, de abajo hacia arriba, de
lo local a lo global. Ese es el camino trazado
hacia el 2030.

http://ciudadesamigas.org
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Cerca de 150 representantes de ciudadesy profe5|onales de lailuminacion se dieron cita
hace unas semanas en el evento "Under Microscope” de Amsterdam organizado por LUCI, la
Asociacion de ciudades que trabajan en red para mejorar los entornos urbanos a través de
la luz. Mark Burton-Page, director general de LUCI, nos detalla en este articulo los principales

conclusiones del encuentro.

La bella y bulliciosa ciudad de Amster-
dam acogi6 a LUCI para la celebracién del
evento “Under Microscope” 2017. A través
de una serie de conferencias, talleres y visi-
tas, y con mas de 30 oradores de todos los
ambitos, exploramos la transformacién y la
innovacion a través de la luzen las ciudades.

Pudimos aprender méas sobre como Amster-
dam utiliza la luz para crear mejores e inno-
vadores espacios en la ciudad, ademés de
promover el arte urbano. Los participantes

al evento tuvimos la occasion de interlocu-
tor con un amplio espectro de profesionales
que trabajan con la luz en esta ciudad, como
expertos, miembros del gobierno municipal,
artistas e innovadores.

La luz transformadora

La capital holandesa, que recibe anual-
mente 17 millones de turistas, esta en ple-
no proceso de transformacién urbana para
afrontar los nuevos retos y seguir siendo
competitiva a nivel econdémico y social.

Junto con los responsables municipales de
la ciudad, loa asistentes al evento pudimos
debatir sobre estos cambios transformado-
res y los principales puntos de su estrate-
gia de desarrollo urbano para responder a
cuestiones sobre cual es la relacion entre
este tipo de planes urbanos y el uso de la
luz, y por quéy cémo la luz puede jugar un
papel relevante en este proceso.

Ademas de conocer mas en profundidad la
trayectoria recorrida por Amsterdam en las Ul-
timas décadas, el debate se centrd también en

gobernanza iluminacion, etc,

opciones concretas para que todas las formas
disponibles de iluminacion urbana puedan
formar parte de la mejora de la calidad tanto
de los espacio publicos como de los edificios,
lo que condujo al planteamiento sobre si es o
no necesario un master plan de iluminacion.

LA LUZ COMO ELEMENTO TRANSFORMADOR DE

[ Amsterdam, que fue Capital Europea de la Innovacion en
2016, ha desarrollado en los Gltimos afios numerosos proyectos
desmartatyen ambitos como agua, residuos, movilidad,

Otro aspecto interesante abordado duran-
te el encuentro fue la presentacion de dos
proyectos: el nuevo desarrollo urbano de
los principales bulevares de la ciudad y una
nueva luminaria mas eficiente energética-
mente para un punto de luz clésico del si-

© Amsterdam [1 Renzo Gerritsen

glo XIX (“Kroonlantaarn”) que se encuentra
en los canales del centro urbano y que es
un elemento histoérico del espacio publi-
co para seguir manteniendo el ambiente”
nocturne que ha hecho Unica a la ciudad
de Amsterdam.

Ciudad inteligente einnovadora

Por otro lado, Amsterdam, que fue Capital
Europea de la Innovacién en 2016, ha de-
sarrollado en los ultimos afios numerosos
proyectos de smart city en ambitos como
agua, residuos, movilidad, gobernanza, ilu-
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LUCI City under Microscope Amsterdam. © city of Amsterdam

Los asistentes a esta edicion del «Under Microscope», también
tuvimos la ocasion de reunirnos con el alcalde de Amsterdam,
quien aporto unainteresante reflexion sobre la vida nocturna de
la ciudad y el papel economico que supone

minacién, etc. Los responsables municipa-
les explicaron con detalle estas iniciativas
en el contexto de la innovacion urbana y
como gestionan las alianzas publico-pri-
vadas para obtener los mejores resultados.
Algunas de estos proyectos son el Nuevo
desarrollo del area portuaria de la ciudad,
la estrategia de economia circular de la ciu-
dady su sistema de organizacion y mante-
nimiento de la iluminacion urbana.

Una de las sesiones mas populares del
evento fue un taller de creacién de proto-
tipos creativos para explorar cémo la luz
puede interactuar con los usos y usuarios
de los espacios publicos. Los participan-
tes, tras escoger un lugar determinado de
Amsterdam, disefiaron para él diferentes
sistemas que permitirian que el espacio
publico se adaptara a un nuevo proposito
o funcién en un momento especifico con la
ayuda de iluminacién y mobiliario urbano
conectado, creando asi un espacio publico
mas adaptable para los usuarios.

Luzy arte en la ciudad
LUCI lleva afios trabajando en la relacion
que existe entre la luz y el arte, y Amster-

dam es una de las ciudades que més ha
desarrollado este concepto. Este fue preci-
samente uno de los temas que se traté con
mas intensidad durante el evento “Under
Microscope”. Concretamente, pudimos es-
cuchar varias presentaciones de artistas
que han trabajado con la luz, tanto artificial
como natural, en Amsterdam para trans-
formar espacios urbanos como tuneles y
pasos de peatones subterraneos. Los par-
ticipantes justificaron asi por qué las ciuda-
des han de abordar proyectos de arte y luz,
dado el valor afiadido que aportan tanto
para la estructura urbana como en el plano
de las nuevas experiencias para los ciuda-
danos. También se aprovechd para hacer
una amplia presentacion sobre el proximo
Festival de la Luz de Amsterdam.

Viviendo la luz de Amsterdam

Los asistentes a esta edicion del “Under Mi-
croscope” también tuvimos ocasion de co-
nocer “la gran noche” de Amsterdam y rea-
lizar una interesante reflexion sobre la vida
nocturna de la ciudad y el papel econémi-
co que supone. Gracias a una visita guiada,
pudimos ver de primera mano la importan-
cia de la iluminacion en esta ciudad y los

desafios a los que se enfrenta para mejorar
la eficiencia energética con nuevos siste-
mas de iluminacién LED, especialmente en
sus puentes, entre ellos el iconio y famoso
Skinny Bridge.

También tuvimos la oportunidad de ver la
iluminacion creativa y lidica instalada en
los pasos subterraneos de Tugela y Hortus
y fuimos invitados a la inauguracion de la
instalacion de arte ligero “Luces jugosas”
en la calle comercial Ten Kate, todas ellas
experiencias de primer nivel sobre el im-
pacto positivo de la iluminacion creativa
en el espacio urbano.

Sinduda, el “Under Microscope” de Amster-
dam permanecera en la mente de los par-
ticipantes mientras vuelven a sus respecti-
vas ciudades con una vision renovada de la
importancia de la luz en las urbes. Una vez
mas, desde LUCI hemos conseguido man-
tenernos fieles a nuestro cometido conec-
tando luz y ciudad.

www.luciassociation.org

LAREVISTAPARA
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En esta sexta edicion, el 1A 2017 ha
medido el nivel de transparencia de los
110 mayores ayuntamientos de Esparia, un
trabajo desarrollado por la organizacion
Transparencia Internacional Espafa (TI-Es-
pafa). Para ello se ha utilizado un conjunto
de 80 indicadores, divididos en seis areas de
transparencia, en cada una de las cuales se
ha elaborado asimismo el correspondiente
ranking especifico de ayuntamientos.

Cabe destacar que un nimero significativo
(25) de los 110 ayuntamientos evaluados
ha publicado finalmente, y después de un
proceso participativo y de interaccion con
Tl-Espafia, la totalidad de los ochenta in-
dicadores que integran el ITA 2017, lo que
viene a evidenciar la importancia que las
corporaciones locales, por la demanda ciu-
dadana, la regulacion normativa, y el em-
puje de la sociedad civil, vienen dando a la

parencia

necesaria apertura informativa y a la obli-
gacion de rendir cuentas a los ciudadanos,
que son quienes sufragan los gastos y las
inversiones municipales.

En todo caso, no deja de ser preocupante
que en torno a un 44% de los ayuntamien-
tos no alcancen la valoracion de noventa
sobre cien, que es el minimo que deberian
alcanzar todos estas instituciones, espe-

cialmente por la colaboracién permanente
que TI-Espafia les ha prestado durante los
cuatro meses que ha durado el proceso de
evaluacion.

Las puntuaciones medias alcanzadas por
el conjunto de los ayuntamientos evalua-
dos han sido méas altas que las de la edicion
precedente (2014), que a su vez habia sido
superior a la de los afios anteriores. Asi, la
puntuacion media general de los 110 Ayun-
tamientos en 2017 ha alcanzado 89,7 pun-
tos (sobre 100), frente a la de 85,2 alcan-
zada en 2014, y de 70,9 (2012), 70,2 (2010),
64,0 (2009) y 52,1 (en 2008). Ademas, en
cada una de las seis areas de transparen-
cia analizadas, las puntuaciones medias
del conjunto de ayuntamientos han sido
igualmente superiores a las de la pasada
edicion.

Otra caracteristica resefiable en esta edi-
cién del ITA ha sido el alto ritmo de mejora
que han experimentado por término medio
los ayuntamientos durante el periodo de
evaluacion de los mismos. Concretamente,
la puntuacion media inicial o provisional
de estas instituciones habia sido de 59,8,
mientras que la puntuacién definitiva ha
sido de 89,7, lo que viene a evidenciar el
interés que en general han puesto durante

esos meses los ayuntamientos en ampliar
la informacion que hacian publica en su
pagina web, ello con la colaboraciéon e in-
teraccion con Tl-Espafia.

Hay 25 Ayuntamientos que han obtenido la
maxima puntuacion (100), y por tanto, han
compartido el primer puesto en el ITA2017.
En 2014 habian sido 19 ayuntamientos los
que habian alcanzado esta puntuacion
maxima.

CIUDADSOSTENIBLE
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ALCOBENDAS
ALICANTE

BARAKALDO

BARCELONA

BILBAO

GETXO

GIJON

GIRONA

HUELVA
JEREZ DE LA FRONTERA
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
LAS ROZAS

LEON

LERIDA

LOGRONO

MADRID

MANRESA

OVIEDO
POZUELO DE ALARCON
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
SORIA

TERRASSA

TORREJON DE ARDOZ
TORRENT

VITORIA
CORNELLA DE LLOBREGAT
GUADALAJARA

CACERES

PALMA DE MALLORCA
VALLADOLID

VIGO

GANDIA

SANT CUGAT DEL VALLES
ALCORCON

CIUDAD REAL

COSLADA

LEGANES

MATARO

MOSTOLES

ZAMORA

SANTANDER

CARTAGENA

REUS

FUENLABRADA

GETAFE

HUESCA

SAN SEBASTIAN-DONOSTIA
ALBACETE

DOS HERMANAS

ELCHE

SANTA COLOMA DE GRAMENET
VELEZ-MALAGA

AVILES

FUENGIROLA

SABADELL

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
99,4
99,4
98,8
98,8
98,8
98,8
98,1
98,1
97,5
97,5
97,5
97,5
97,5
97,5
97,5
96,9
9,3
9,3
95,6
95,6
95,6
95,6
95,0
95,0
95,0
95,0
95,0
944
944
944

53
53
58
58
58
58
58
63
63
65
66
67
67
69
70
70
70
73
73
73
73
T
T
79
80
81
81
83
83
83
86
86
86
86
90
91
92
93
94
94
96
97
98
99
100
100
102
103
104
104
106
107
108
109
110

SANT BOI DE LLOBREGAT
ZARAGOZA
MAJADAHONDA
ROQUETAS DE MAR

RUBI

SALAMANCA

SEVILLA

ARONA

MARBELLA
HOSPITALET DE LLOBREGAT
SANTIAGO DE COMPOSTELA
ALCALA DE HENARES
CASTELLON

SEGOVIA
ALCALA DE GUADAIRA
TALAVERA DE LA REINA
VALENCIA

BADALONA

MALAGA

MURCIA

PALENCIA

LORCA

PONFERRADA

BURGOS

SANTA CRUZ DE TENERIFE
CADIZ

CUENCA

AVILA

CORDOBA

FERROL
CHICLANA DE LA FRONTERA
PAMPLONA

SAN SEBASTIAN DE LOS REYES
TERUEL

A CORUNA

GRANADA

PARLA

BENIDORM

ORIHUELA

PONTEVEDRA
PUERTO DE SANTA MARIA
BADAJOZ

SAGUNTO

TARRAGONA

LUGO

OURENSE

ELEJIDO

SAN FERNANDO

JAEN

TOLEDO

TORREVIEJA

ALGECIRAS

TELDE

MIJAS

ALMERIA

94,4
94,4
938
938
93,8
938
938
93,1
93,1
92,5
91,9
91,3
91,3
90,6
90,0
90,0
90,0
89,4
89,4
89,4
89,4
88,8
88,8
88,1
875
86,9
86,9
86,3
86,3
86,3
83,8
838
83,8
83,8
83,1
82,5
80,0
788
78,1
781
76,9
75,6
73,1
72,5
71,9
71,9
70,6
61,3
58,1
58,1
56,9
53,1
456
450
40,6
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TRANSPARENCIA GLOBAL: 89,7
A) TRANSPARENCIA ACTIVA E INFORMACION SOBRE LA CORPORACION MUNICIPAL 92,7
B) PAGINA WEB, RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA SOCIEDAD, Y PARTICIPACION CIUDADANA 90,7

C) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA 93,1

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES, CONVENIOS, SUBVENCIONES Y COSTES DE LOS SERVICIOS 85,8

E) TRANSPARENCIA EN MATERIAS DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIOAMBIENTE 86,0

F) DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION 86,8

Andalucia 21 80,5

Aragon 3 91,3

Asturias 3 98,1

Baleares 1 98,8

Canarias 5 85,2

Cantabria 1 96,9

Castilla La Mancha 6 87,8

Castilla Leon 10 93,3

Cataluna 16 95,2

Extremadura 2 87,2

Galicia 7 83,1

LaRioja 1 100

Madrid 15 95,3

Murcia 3 91,5

Navarra 1 83,8

Pais Vasco 5 99,1

Valencia 10 86,1

110

GRANDES 30 94,4

MEDIANOS 30 88,7

PEQUENOS 50 87,4

110
HOMBRES 81 89,4
MUJERES 29 90,3
110
CAPITALES DE PROVINCIA 50 88,6
OTROS 60 90,6

En cuanto a la evolucion historica del ITA
cabe recordar que en la primera edicién de
2008 so6lo hubo un Ayuntamiento -el de Bil-
bao, pionero en transparencia- que obtuvo
la calificacion de Sobresaliente (90 0 maés
sobre 100).

Enlorelativo a las seis dreas de transparencia
queseevallan en el ITA, cabe sefialar que las
que se pueden considerar como asignaturas
pendientes y en las que se obtiene una me-
nor puntuacién son: Transparencia en las
contrataciones (85,8), y Transparencia en ma-
terias de urbanismo y obras publicas (86,0).
Las que reflejan una mayor puntuacion son:
Transparencia econémico-financiera (93,1) y
Transparencia activa (92,7).

Por grupos de tamario, los ayuntamientos
mas grandes han sido los que en 2017 han
obtenido una mayor puntuacion media,
seguidos de los ayuntamientos medianos,
aunque con una puntuacion cercana a la
de los pequerios, que son los que por tér-
mino medio han obtenido en esta edicidn
la menor puntuacion.

Los ayuntamientos gobernados por al-
caldesas han obtenido por término me-
dio puntuaciones medias algo superiores
(90,3) a los gobernados por alcaldes (89,4).
En cuanto al criterio de capitalidad de pro-
vincia, los ayuntamientos de las 50 capita-
les de provincia han obtenido en 2017, al
igual que en ediciones anteriores, una pun-
tuacion media inferior a la de los ayunta-
mientos no capitalinos. (88,6 frente a 90,6).

http://transparencia.org.es

AUTOR | JESUS LIZCANO ALVAREZ
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PRESIDENTE DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA Y CATEDRATICO DE LA UAM.

Necesaria

aperturain

La transparencia publica
constituye un pilar basico de la
sociedad, que se ha de desa-
rrollar de una forma amplia y
permanente como elemento
fundamental para conseguir un
minimo nivel de democracia
social y de eficiencia econémica,
y para que los ciudadanos no se
vean asf desprotegidos y despro-
vistos de uno de sus derechos
fundamentales: el derecho a la
informacion, y en definitiva, el
“derecho a saber”.

El sector publico es cuantitativa y
cualitativamente fundamental en

la sociedad, ya que por una parte,

representa una proporcion muy
importante de la economfa o del
sistema economico de cualquier
pafsy por otra, porque es el sec-
tor que se encarga de velar por el
funcionamiento, la seguridad, la
libertad y el minimo bienestar o
cobertura social de los ciudada-
nos. Es por ello imprescindible
que se proporcione una informa-
cion clara al ciudadano sobre las
actividades de las Administracio-
nes publicas a todos los niveles
existentes.

En este contexto la sociedad civil
viene desarrollando iniciativas

que promueven e impulsan la
transparencia publica, y entre
ellas cabe citar las de Transparen-
cia Internacional, organizacion
no gubernamental implantada en
un centenar de paises que tiene
como objetivo fundamental com-
batir la corrupcién e impulsar en
los distintos paises un minimo
nivel de transparencia que haga
que los ciudadanos puedan estar
suficientemente informados y
puedan asi participar mas en las
decisiones politicas, econdémicas
y sociales que les conciernen.

Ademas de sus conocidos
Informes sobre la corrupcion inter-
nacional, Transparencia Interna-
cional Espafia viene elaborando

a nivel nacional varios indices de
transparencia como son: indice de
Transparencia de los Ayuntamien-
tos (ITA) , Indice de Transparencia
de la gestion del Agua (INTRAG),
indice de Transparencia de las Co-
munidades Autonomas (INCAU),
indice de Transparencia de las
Diputaciones (INDIP), Indice de
Transparencia de los Parlamentos
(IPAR) e Indice de Transparencia
de los Clubs de Futbol (INFUT).

En este contexto, el Indice de
Transparencia de los Ayunta-

mientos (ITA) constituye una
herramienta para medir el

nivel de transparencia ante los
ciudadanosy la sociedad de los
Ayuntamientos esparfioles. A tal
efecto, se evalla la transparencia
de los 110 mayores Ayuntamien-
tos de Espafia, y ello a través

de un conjunto integrado de 80
indicadores, correspondientes a
seis areas de transparencia.

Otro objetivo sustancial del

ITA, ademas de esta evaluacion
del nivel de transparencia, es
fomentar la cultura informativa
de las propios Ayuntamientos, ya
que se les ofrece la posibilidad,
durante un plazo determina-
do, de que incorporen en sus
respectivas Webs la informacion
solicitada por TI-Espafia, lo cual
contribuye, aparte de mejorar
Sus respectivas puntuaciones
en el ITA, a lograr un aumento
del nivel de la informacién util e
importante que estas corpora-
ciones ofrecen a los ciudadanos
y a la sociedad.

Através del ITA se busca, en de-
finitiva, propiciar un mayor acer-
camiento de los Ayuntamientos
a los ciudadanos, fomentando el
aumento de la informacion que

formativa

éstos reciben de las corporacio-
nes locales, tanto sobre la situa-
cion de los propios Ayuntamien-
tos, como sobre las actividades
que realizan, y también sobre
las prestaciones y servicios a los
que pueden acceder los propios
ciudadanos.

En todo caso, y después de

seis ediciones del ITA, con las
disposiciones legales vigentes
que exigen transparencia, y con la
evidente demanda ciudadana de
transparencia en las instituciones
publicas, no deja de ser preocu-
pante que en torno a un 44% de
los ayuntamientos no alcancen
la valoracion de noventa sobre
cien, que es el minimo que
deberfan alcanzar todos estas
instituciones, especialmente

por la colaboracién permanente
que Tl-Espafia les ha prestado
durante los cuatro meses que ha
durado el proceso de evaluacion
para impulsar el aumento de su
informacion publica. Esperemos
-y es nuestro objetivo- que esta
situacién mejore en los proxi-
mos afios, de forma que todos
los Ayuntamientos alcancen el
nivel de transparencia integral
que demandan la sociedad y los
ciudadanos.
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; Por qué
ﬁengs que
venir al Foro?

» Conocer proyectos innovadores

* Intercambiar experiencias y buenas practicas urbanas

* Colocar en el centro del cambio a los ciudadanos

* Compartir conocimiento sobre el futuro de las ciudades

* Poner en valor el medio ambiente urbano

* Aprender escuchando a expertos en diferentes areas de actividad
* Promover el metabolismo verde urbano

ADRID

Y ademas...

« NUEVAS ECONOMIAS EN LA CIUDAD: colaborativa, social,

13-15 DE JUNIO 2018
verde, circular, azul, plateada...
« METABOLISMO URBANO verde y social. Paisaje y naturaleza

Un debate )
ablertosobreel - RISl s

metabolismo urbano
verdey sostenible | —)  (-ieapuntas?
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En su segunda edicion (junio 2016) el Foro reunié a mas de 1.200
asistentes de publico, 50 ciudades nacionales e internacionales

y cerca de 200 ponencias, mesas redondas y presentaciones de
proyectos de innovacion social.
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Tras el éxito de sus segunda edicion en 2016, IFEMA presenta el
FORO DE LAS CIUDADES de Madrid 2018 con nuevos
enfoques y espacios para el debate sobre el futuro de las ciudades
verdes, sostenibles y resilientes.

Volveremos a contar con la colaboracion de mas de
50 organizaciones nacionales e internacionales para disefiar un
programa multidisciplinar y transversal.

economia colaborativa
innovacion social

desarrollo urbano
educacion ambiental
nuevas tecnologias
espacio publico
cambio climatico
nueva agenda urbana
emprendimiento verde
economia circular

resiliencia
residuos
gobernanza
paisajismo
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FORO DE LAS CIUDADES. MADRID 13-15 JUNIO 2018
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El desarrollo sostenible

50 de cambio y transicion
hacia nuevas formas

de producir, consumiry
distribuir, pero tambiéen
hacia nuevas maneras de
ser, estar y conocer, por-
que es mas el camino que
un destino plenamente
identificado. Sobre todo,
es un proceso de cambio,
adaptacion y permanen-
te aprendizaje en busca
de la coevolucion de los
sistemas humanos y na-
turales. El texto que sigue
a continuacion es una re-
sefia escrita por el propio
autor, Luis Jiménez, de su
libro «Desarrollo
sostenible. Transicion
hacia la coevolucion
globaly.

presenta como un proce-
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AUTOR | LUIS M. JIMENEZ HERRERO PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES, ASYPS.

DESARROLLO SOSTENIBLE, TRANSICION
HACIA LA COEVOLUCION GLOBAL

Elcambio .
en producir
y consumir;,
pero tambien
en ser, estary
conocer

El término “sostenible” aplicado al
desarrollo humano, a pesar de haber sufrido
un cierto desgaste o, incluso, diversas tergi-
versaciones (sobre todo cuando se pretende
anteponer la dimension econémica frente a
la dimension social y ambiental), sigue ple-
namente vigente. Los principios de la sosteni-
bilidad y las teorias sobre el desarrollo soste-
nible se han consolidado, al tiempo que han
ido evolucionando con nuevas aportaciones,
reforzando asi el paradigma sostenibilista,
que emergia con fuerza en las dos Ultimas dé-
cadas del anterior siglo.

El enfoque basado en la sostenibilidad inte-
gral facilita maneras de ver el mundo de for-
ma global considerando las interacciones de
la economia, el medio ambiente, la sociedad,
la politica, la tecnologia, la culturay la gober-
nanza. Ello conlleva un dialogo holistico, un

enfoque multidimensional y transdisciplinar,
a través de un pensamiento sistémico con
vision de futuro.

El desarrollo sostenible se presenta como
un proceso de cambio y transicion ha-
cia nuevas formas de producir, consumir
y distribuir, pero también hacia nuevas
maneras de ser, estar y conocer. Un pro-
ceso dinamico abierto a las innovaciones,
adaptativo a las transformaciones estruc-
turales, potenciador del ingenio humano
y comprometido con la evoluciéon de la
vida, en el contexto de un sistema global,
multidimensional y complejo. El desarrollo
sostenible es méas el camino que un destino
plenamente identificado. Sobre todo, es un
proceso de cambio, adaptacion y perma-
nente aprendizaje en busca de la coevolu-
cion de los sistemas humanos y naturales.
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Avances insuficientes

Existen aln muchos, quizd demasiados,
problemas ambientales preocupantes de-
rivados, principalmente, de modelos de
desarrollos ineficientes, despilfarradores y
depredadores, que se suman a las crecientes
desigualdades sociales. Se han hecho algu-
nos progresos en el camino del desarrollo
sostenible, especialmente, en los tres Ultimos
decenios, pero es evidente que no han sido
ni tan rapidos ni tan suficientemente profun-
dos para revertir los procesos destructivos e
insostenibles.

El desarrollo sostenible se
presenta como un proceso
de cambio y transicion hacia
nuevas formas de producir,
consumiry distribuir, pero
también hacia nuevas
maneras de ser, estar
y conocer

Ciertamente, se han producido importantes
avances en el ambito conceptual, analitico y
metodologico en los Ultimos afios, pero tam-
bién en el ambito politicoy estratégico, lo que
permite aventurar cambios paradigmaticos y
nuevos sistemas de toma de decisiones en el
ambito de la sostenibilidad.

En el actual cambio de época que vivimos,
estamos ante nuevos paradigmas cientificos
y nuevos modelos sociales méas orientados,
todavia, por la conciencia de la “insostenibi-
lidad” del sistema global, que por una cien-
cia “revolucionaria” sobre la “sostenibilidad”
suficientemente consolidada. No obstante, la
“ciencia de la sostenibilidad” ha surgido con
fuerza desde principios de este siglo como un
nuevo empefio cientifico unificado e interdis-
ciplinario que, aunque estad mas caracteriza-
do por las cuestiones que aborda que por las
disciplinas que emplea, viene dando lugar
a un explosivo desarrollo de publicaciones
cientificas y de divulgacion.

Las consideraciones de caracter cientifico
han cobrado una gran relevancia en el deba-
te sobre la sostenibilidad y los modelos de

desarrollo sostenible, que trascienden los
aspectos conceptuales para pasaral plano
de las acciones politicas y la toma de de-
cisiones estratégicas. Esto pone de mani-
fiesto la relevancia de conectar la base del
conocimiento con la accion politica y la
toma de decisiones bien informadas, for-
taleciendo la “interfaz entre la ciencia y la
politica”y dando, asf, un sentido operativo
alanueva “ciencia de la sostenibilidad”

Con la reciente consolidacion, ampliacion
y relanzamiento del paradigma sostenibi-
lista se redefine, asimismo, la nueva Eco-
nomia de la Sostenibilidad, que incluye de
forma integrada y sinérgica los conceptos
de la Economia Verde (ecoeficiencia y me-
jora del capital natural); la Economia Hi-
pocarbonica (descarbonizacion y energia
limpia) y la Economia Circular (procesos
de ciclo cerrado), asi como las aportacio-
nes positivas de la Economfa Colaborativa
(suficiencia y consumo alternativo). El fun-
damento de todo ello es cambiar el “me-
tabolismo” de la sociedad industrial para
“engranar” definitivamente la economia
mundial con la ecologia global.

Es importante considerar el contexto actual
mundial y las “fuerzas motrices” que impul-
san el Cambio Global que aboca lahumani-
dad a entrar en la nueva era del Antropoce-
no, donde los designios de la biosfera estan
supeditados a las acciones humanas. En
ese contexto, especialmente, hay que tener
en cuenta las injustas y asimétricas relacio-
nes mundiales en el uso de los bienes am-
bientales en favor de las regiones mas desa-
rrolladas y la inconsistencia del crecimiento
material indefinido en el finito ecosistema
global, que dan lugar a planteamientos
alternativos basados en el “decrecimiento
sostenible” para reconducir los derrocha-
dores modos de vida de los paises ricos.

Asimismo, es importante prestar mucha
mas atencion a la medicién y evaluacion
de los procesos de desarrollo sostenible
- mediante nuevos sistemas de indicadores.
4 e T d
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Este es un tema muy significativo que mere-
ce ser destacado, dado que, en los ultimos
afios, se han producido importantes avances
en el campo de los indicadores de sostenibili-
dad, tanto de medicién, como de seguimien-
toy de caracter estratégico para impulsar las
acciones politicas.

Asi es como, en el marco del
desarrollo  sostenible, se sl
integran  iniciativas e oy
indicadores sobre . Ml
Economia  Verde. <M
Adicionalmente se
suman otros mo-
vimientos  bajo
el enfoque “Més
alla del PIB” (Be- g
yond GDP), que
tratan de medir
mejor la soste-
nibilidad, el bien-
estar general, la
calidad devida
e, incluso, la
felicidad.
Aqui  se
pueden
destacar la
iniciativa  de .
la OCDE 4Cémo "Ta
es la Vida?’, inclu-
yendo el Indicador
de “Mejor Vida”
Dentro de un en-
foque mas amplio
relacionando el me-
dio ambiente con el
bienestar, complemen-
tando la 6gica del desarrollo sostenible,
han desatacado varios indicadores sintéticos
como el Indicador de Progreso Genuino (Ge-
nuine Progress Indicator, GPI) que permiten
reconsiderar la nocién tradicional de “pro-
greso” con un sentido multidimensional y
dindmico, donde se incluyen componentes
materiales e inmateriales para mejorar la
vida y se enfatizan las relaciones entre el
bienestar, la equidad intra e intergeneracio-
nalylasost" Aflora, asf, una idea de
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Hay que tener en cuenta las injustas y asimétricas relaciones
mundiales en el uso de los bienes ambientales

en favor de las regiones mas desarrolladas
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relacionados
con los invia-
bles  patrones
de produccio

desigualdad  social

y un nuevo orden

ecolégico-econémico

mundial. Cada vez es mas urgente em-

prender acciones de mayor alcance, tanto a

escala local como mundial en favor de la sos-
tenibilidad global.

Transformacion sistémica

El mundo del Siglo XXI esta en medio de
una transicion global que es similar a otras
que ocurrieron en el pasado, como sucedid
en el paso de la sociedad agraria a la so-

permite una cierta previsién del desarro-
llo humano. La tendencia no es el desti-
no, el futuro es modificable, los cambios
mundiales son tan posibles como nece-
sarios. De igual manera, las transiciones
no son “leyes naturales” que prevén lo
que sucedera en el futuro de forma inde-
fectible.

Se va generalizando, asi, la opinién de
que la transicion global ya ha comenza-
do Pero la pretension de transitar a una
“sociedad planetaria” se desenvuelve en
un marco de enormes incertidumbres. Si

Esimportante Frestar mucha mas atencion a lamediciony
evaluacion de los procesos de desarrollo sostenible mediante

nuevos sistemas de indicadores

onocimiento presente nos

DESARROLLOSOSTENIBLE

Transicion hacia la
coevolucion global

00 i
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el camino se dirige por la senda de la soste-
nibilidad, bajo el paradigma sostenibilista,
se puede aspirar a un futuro mas solidario
entre las personas con un planeta mas sa-
ludable.

Conocemos las tendencias actuales que
determinan la direccion al comenzar el
viaje, pero no sabemos el destino final.
Puede ser una evolucion gradual o saltos
en puntos de bifurcacion imprevistos. Go-
bernar las grandes transiciones socio-ur-
banas, técnico-econdmicas, y politico-ins-
titucionales en “clave de sostenibilidad”
permitirfa reforzar la coevolucion entre los
sistemas humanos y los sistemas y la bios-
fera, dando un nuevo sentido al progreso
humano.

[saber-'-] .............................................................
http://sostenibilidadyprogreso.org
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En la naturaleza estan

las soluciones para las
ciudades sostenibles
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Que el futuro de las ciudades pasa por encontrar nuevas relaciones con los ecosistemas natura-
les es una necesidad que nadie cuestiona a estas alturas. La necesidad de proteger y gestionar
correctamente los servicios ecosistémicos es también (o deberia ser) una prioridad de los go-
biernos locales, aunque no siempre es asi. David Alvarez, experto en estas tematicas nos explica
en este articulo la evidente relacion entre los aportes de la naturaleza y la ciudad sostenible.

Las ciudades son el futuro de la con-
vivencia de la humanidad. En la actualidad,
cerca de la mitad de la poblacion mundial
vive en &reas urbanas, mientras que para
2050, cuando se prevé que seremos del or-
den de 9.200 millones de personas habitan-
do la Tierra, 6.400 millones se concentraran
en nuestras ciudades (casi un 70% del total).
Ademés, se calcula que laeconomia mundial
se multiplicaré por cuatro para mediados de
siglo XXI, lo que implicard un incremento
muy significativo tanto de la demanda de
energia (aumentara alrededor de un 80%
con las politicas actuales) como de recursos
naturales (agua, minerales, productos fores-

tales y polinizacion, esta Ultima clave en la
produccién de los alimentos).

En el caso de Europa, un 73% de sus ciuda-
danosvive en las ciudades y la proyeccién de
cara ala mitad del siglo eleva este porcentaje
a un 82%. Esto se traduce en 36 nuevos millo-
nes de personas residiendo en las urbes del
Viejo Continente, interesadas en satisfacer
sus necesidades basicas de alojamiento, em-
pleo, atencidn sanitaria y alimentacion.

Desde una perspectiva global, cerca de un
60% del area que se espera que sea urbana
en 2030 aun no se ha construido, mientras

que un 75% de la infraestructura que estara
en funcionamiento en 2050 aln no existe.
Ante este escenario, es evidente que los es-
fuerzos a todas las escalas (local, regional,
nacional y global) y desde todos los ambitos
(publico y privado) deben ir dirigidos a ges-
tionar adecuadamente una densidad pobla-
cional creciente. Esto implicara el impulso de
sinergias para desarrollar la construccién y
urbanizacion necesarias para acoger a 2.200
millones de habitantes masy la aplicacion de
medidas vy politicas que protejan y aseguren
el sostenimiento del capital natural y luchen
contra el cambio climético. Si fallamos en
esta mision, esto tendra graves consecuen-

cias sobre la disponibilidad de recursos cri-
ticos para la vida y el desarrollo (agua, ener-
gfa, alimentos), asi como sobre la salud y el
bienestar humanos, el medio ambiente y la
economia.

Déficit ecologico

Nuestro ritmo actual de consumo de recur-
S0s Y servicios naturales, que tiene lugar en
mayor medida en las ciudades, esta provo-
cando que cada afio nuestro planeta entre
en déficit ecoldgico con mayor premura. Pero
para dar un giro de 180° a esta tendencia, los
compromisos globales adoptados con la
Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Parfs sobre cambio climéatico nos
marcan los pasos que debemos seguir desde
todas las esferas sociales y econdmicas.

Como principales impulsoras del transporte,
la actividad industrial y comercial, las infraes-
tructuras, la distribucion del agua y la pro-
duccion de alimentos, las urbes y las areas
urbanas son responsables de mas de un 75%
del PIB de los paises, lo que las convierte en
el motor principal del crecimiento econd-
mico global. En ellas se produce un 75% del
consumo de energfa primaria a escala global

Para avanzar en la direccion
que nos conduzcaa las
ciudades sostenibles que
deseamos, resulta necesario
que todos los agentes
involucrados enlaagenda
urbana reconozcan el valor de
la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas

y entre un 50% y un 60% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero (la
huella de carbono representa un 60 % de la
huella ecolégica de la humanidad). Ademas,
la industria consume mas de la mitad del
agua disponible para uso humano en los
paisesindustrializados y se espera que la de-
manda global de este bien finito crezca glo-
balmente un 50 % para 2030. La mayor parte
de este aumento se registrara en las ciuda-
des, lo que requerird nuevos enfoques en la

CIUDADSOSTENIBLE
EN LA NATURALEZA ESTAN LAS SOLUCIONES PARALAS CIUDADES SOSTENIBLES
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El valor monetario
de los bienesy servicios
proporcionados por los
ecosistemas se estima en
unos 33 billones de USD al
ano, mas que el PIB mundial,
Sin embargo, dos tercios
de los servicios ambientales
del mundo se encuentran

| en peligro

gestion de las aguas residuales que pueden
contribuir a su vez a dar respuestas a otros
desafios como la seguridad alimentaria, el
acceso a agua potable y saneamiento ade-
cuado para todos y el desarrollo sostenible.

Elvalor de la biodiversidad

Para avanzar en la direccion que nos conduz-
ca a las ciudades sostenibles que deseamos,
resulta necesario que todos los agentes in-
volucrados en la agenda urbana reconozcan
el valor de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas y comprendan los costes y
consecuencias que representan su pérdida y
deterioro.

El valor monetario de los bienes y servicios
proporcionados por los ecosistemas se
estima en unos 33 billones de USD al afio,
mas que el PIB mundial y casi el doble de
la produccion global resultante de las acti-
vidades humanas. Sin embargo, dos tercios
de los servicios ambientales del mundo se
encuentran en peligro, lo que implica una
amenaza para la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de agua, la proteccion contra
los desastres naturales, la salud humanay la
seguridad de los ingresos.

Entre 1997 y 2011, la pérdida anual estima-
da de los servicios de los ecosistemas de
los pantanos y llanuras aluviales fue de 2,7
billones de USD, y de 7,2 billones en el caso
delas marismasy manglares. La degradacion
y pérdida de los servicios que aportan estos
ecosistemas acuaticos redunda en cambios
en los regimenes hidrologicos que pueden
causar sequias o inundacionesintensas y dis-
minucién en el nimero de sus especies.

Potencial urbano

Las ciudades tienen un gran potencial para
revertir la pérdida y degradacion de la diver-
sidad bioldgica y los servicios ecosistémicos,
si el enfoque que se emplee en su gestion es
integrador y se fundamenta en soluciones
basadas en la naturaleza (nature-based solu-
tions) y en su renaturalizacion. Las urbes son
los mejores laboratorios donde probar las
ideas mas innovadoras para sobrevivir en el
futuro. Dar respuesta a este desafio es deter-
minante y urgente y las soluciones basadas
enla naturaleza pueden jugar una baza clave.
Estas soluciones se centran en aprovechar el
poder de la naturaleza para ayudar a las po-
blaciones a adaptarse al cambio climatico,
mitigar los efectos de este fenémeno global,
proteger los servicios de los ecosistemas v
aumentar la resiliencia.

Al mismo tiempo, cuando la infraestructura
natural se combina con infraestructura de
alta ingenierfa y construida, puede optimizar
el rendimiento y los beneficios financieros.
En lo que respecta a la infraestructura del
agua, esto equivale a un valor agregado de
29 billones de USD por afio en servicios como
el filtrado del agua contaminada y la protec-
cion contra tormentas. La mejora de la urba-
nizacion sostenible a través de soluciones
basadas en la naturaleza puede estimular el
crecimiento econdmico, asi como mejorar el
medio ambiente, por lo que hara que las ciu-
dades sean més atractivas y contribuira a la
mejora del bienestar humano.

Algunos ejemplos de estas soluciones son la
creacion y restauracion de espacios verdes,
lo que no solo se traduce en el impulso de
los ingresos derivados del turismo, sino que
también proporciona oportunidades recrea-
tivas para los ciudadanos y ayuda a reducir
las temperaturas y los niveles de contamina-
cion en las ciudades. Singapur es una clara
referencia de éxito. Su proyecto de restaura-
cion urbana del rio, realizado en el marco de
la estrategia de convertirse en “La ciudad del
los jardines y el agua’, ha llevado a la capital
asiatica a ser considerada una de las ciuda-
des méas verdes del planeta.

Otros casos son la creacion de microhuertos
y proyectos de horticultura urbana y periur-
bana, suelos inteligentes que reducen sus
necesidades de riego y fertilizantes, barre-
ras verdes contra el ruido y restauracién de

CIUDADSOSTENIBLE ‘ 67 F
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suelos para mejorar el almacenamiento de
carbono. El uso de infraestructura verde sirve
para proteger las ciudades costeras de feno-
menos extremos climaticos como tormentas
y huracanesy reduce el consumo energético,
de recursos y los costes, ya que los arboles
proporcionan enfriamiento vy aislamiento y
disminuyen el efecto de isla de calor urbano,
mientras que los techos y fachadas verdes
pueden minimizar la necesidad de calefac-
cion y aire acondicionado. Adicionalmente,
a restauracion de las dinamicas naturales de
las cuencas fluviales para proteger habitats y
especies riberefias, a la par que se consigue
moderar inundaciones y sequias, ha resul-
tado ser muy efectiva en diversos proyectos
realizados en Europa.

Hacer frente a los importantes desafios glo-
bales que tenemos entre manos es posible si

dedicamos esfuerzos a conservar areas y ca-
racteristicas naturales no solo en lugares pris-
tinos, sino también en las ciudades y sus alre-
dedores para que sigan aportando servicios
de los ecosistemas esenciales. Lograr el éxito
deseado pasa necesariamente por impulsar
la cooperacion de los gobiernosy la sociedad
atodos los niveles. De esa manera, se fomen-
ta el consenso, se aumenta la conciencia de
los valores de la naturaleza y se facilita el es-
tablecimiento de marcos legislativos podero-
s0s, asi como la accion conjunta. Todos ellos
ingredientes tan necesarios para materializar
el suefio de vivir en ciudades sostenibles en
un futuro méas cercano que lejano.

[saber -+ [TE—
Www.ecoacsa.com

www.mercadosdemedioambiente.com
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Ciudades envenenadas

Jexisten

Que los costes en vidas humanas y econémicos
provocados por la contaminacion en las ciuda-
des estan alcanzando niveles sonrojantes, es algo
que ya esta plenamente asumido como uno de
los grandes problemas de nuestras ciudades. Dos
expertos de Analistas Financieros Internacionales
(AFI) Veronica Lopez y Pablo Hernandez, analizan
en este articulo el caso de Madrid.

AUTORES | VERONICA LOPEZ Y PABLO HERNANDEZ. AF|
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CIUDADSOSTENIBLE
CIUDADES ENVENENADAS: 4EXISTEN ANTIDOTOS?

antidotos?

Tras la celebracion de (a uttima edi-
cién de la Semana Europea de la Movilidad
toca hacer una reflexion sobre la gestion del
transporte en las ciudades. Una vez mas -
suman ya quince ediciones- el objetivo que
persigue la campafa es animar a las ciuda-
des europeas a que promuevan soluciones
que garanticen una movilidad sostenible.
Por extension, la meta Gltima de la iniciati-
va es lograr que se eleve la concienciacion
acerca de la conveniencia de mejorar la si-
tuacion en la que hoy se encuentran las ciu-
dades europeas, puesto que constituyen el
habitat natural del 75% de la poblacion del
viejo continente (80% en el caso de Espafia).

iPor qué vincular la movilidad a la cali-
dad de vida en las ciudades? Numerosos
estudios han hallado una vinculacion in-
discutible entre el elevado nivel de conta-
mimacion que concentrdn las ciudades y la

incidencia en la salud por las diversas pa-
tologias respiratorias y cardiacas, enferme-
dades crénicas y muertes prematuras que
provoca. Segln la Fundacion

Mapfre, el coste econémi-

co que comporta la con-

taminacion urbana al
sistema sanitario (in-
gresos hospitalarios,
consultas  meédicas,
medicacion,  bajas
laborales, restriccion
de actividades vy fa-
llecimientos) se es-
tima entre 16.839 y
45.838 millones de
euros anuales. Medi-
do en muertes, un
reciente informe
de la Organiza-
cién Mundial de

g e

la Salud (OMS) anuncia que la exposicion
a la contaminacion del aire es la causa de
muerte de 7.000 personas al afio en Espafia
(a razon de 20 al dia, que se dice pronto).
Por consiguiente, teniendo en cuenta que
la movilidad es responsable al menos de
un 40% de las emisiones de gases contami-
nantes a la atmosfera (60% si hablamos de
NOX), la manera de producir y organizar los
flujos de transporte de viajeros y mercancias
en las ciudades constituye una de las cues-
tiones sociales mas relevantes a dia de hoy.

Movilidady

desequilibrios urbanos

Alo largo de las ultimas décadas, la popu-
larizacién del vehiculo particulary la inexis-
tencia de una integracion de la gestion de
la movilidad con el urbanismo han dege-
nerado ®n peligrosos desequilibrios para

.....

|Segun la FundacionMapfre, .
elcoste economico qUe—w

n armnacmn —

09—
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las ciudades. La dispersion espacial de las
viviendas y de los parques empresariales en
la periferia, la incapacidad natural de la red
de transporte colectivo (publico y concesio-
nado) para abastecer la demanda de mo-
vilidad en su totalidad, el crecimiento de la
renta per capita y los incentivos a la compra
de vehiculos (plan PIVE) son los ingredientes
de un coctel explosivo de excesiva motoriza-
ciony congestion de las infraestructuras. En
la ciudad de Madrid -el caso que estudiamos
en este articulo- ingresan diariamente un
millén de vehiculos por las vias que comu-
nican la periferia con el centro de la ciudad.

El uso indiscriminado del vehiculo particular
es el principal causante de los problemas de
congestion, cuyos efectos consabidos son las
pérdidas de tiempo (que afectan al que usael
vehiculo particulary al usuario de transporte
publico terrestre, ya que comparten via) y las

emisiones contaminantes. Por un lado, di-
chas emisiones perjudican la salud de la po-
blacién, que se ve obligada a ceder parcelas
de bienestar y de salud a elementos inertes
altamente contaminantes (coches). En parti-
cular, los residentes de la ciudad son los méas
afectados puesto que los niveles de conta-
minacion en el nicleo urbano rebasan am-
pliamente los limites 6ptimos de calidad del
aire (NOx, PM2s). Por otro lado, intensifican el
calentamiento global por la via de [a emision
de COzvehicular ala atmdsfera. Dicho de otro
modo, las ciudades estan envenenadas.

Ademas, el vehiculo particular es el cul-
pable de la sobreocupacion (transito y
estacionamiento) y el fraccionamiento del
espacio publico (generacion de barreras al
peaton u otros usos alternativos, como zo-
nas verdes o de paseo), cuyo coste de opor-
tunidad cabe presumir que es elevado.

—> Crecimiento de la poblacion
entre 1996y 2011enla
Comunidad de Madrid

" -

e |
s mo

—> Intensidad diaria del trafico en
vehiculo particularenla
Comunidad de Madrid (trama azul)

FUENTE | Afi, basado en @NacionRotonda.

—> Niimero de personas que pueden
circular por una via de 3y 5 metros
de ancho durante una hora, en
funcion del tipo de transporte

—> Estaciones de medicion del aire
de la Ciudad de Madrid (2015)

FUENTE | Asociacion Internacional de Transporte Piblico, 2003: Ticket
to the future. 3 Stops to sustainable mobility y Diagnéstico Ambiental
2015 (Comunidad de Madrid). Afi, basado en @NacionRotonda.

En la ciudad de Madrid
ingresan diariamente

un millon de vehiculos
Por lasvias que comunican
a periferia con el centro

delaciudad

En definitiva, el vehiculo particular es hoy
el “rey” de la ciudad, el protagonista desta-
cado de los entornos urbanos, el elemento
que ostenta mayores privilegios y concesio-
nes, dada la prioridad atribuida y otorgada
en el espacio publico que todos los urbani-
tas compartimos.

Mas alla de estos impactos, cabe plantear-
se si es eficiente para una sociedad des-
tinar tantos recursos a garantizar la libre
circulacion de vehiculos privados (que no
de personas), cuando en el 90% de su vida
(til se encuentran ociosos (estacionados).
Maxime, cuando la tecnologia disponible
al alcance de nuestro teléfono movil per-
mitiria optimizar ampliamente su uso en
beneficio de todos (carsharing, ridesharing,
carpooling, etc.).

Movilidad sostenible

como respuesta

Aunqgue no se puede eludir la responsabi-
lidad colectiva de que se haya alcanzado
esta situacion, puesto que no es inocua
la forma en que elegimos movernos por
la ciudad, consideramos igualmente rele-
vante que en los ultimos afios tanto la so-
ciedad como los gestores publicos hayan
mostrado sensibilidad a la idea de repen-
sar la movilidad urbana. Afortunadamente,
existe un creciente numero de ciudades a
la vanguardia en la conquista de un mayor
bienestar urbano, a través de medidas que
inciden en la movilidad sostenible, desde
ciudades de pequefio tamafio como Pon-
tevedra, a megalépolis como Ciudad de
México, que partiendo de puntos de par-
tida muy distintos (y también de llegada),
han compartido problematicas comunes
relacionadas la contaminacion del aire,
acUstica, congestion e inseguridad vial
atribuibles a la elevada dependencia del
vehiculo privado, y han tomado medidas
contundentes para contrarrestarla.

Son mdultiples los “antidotos” disponibles
para los gestores de las ciudades en mate-
ria de movilidad. No obstante, con caracter
previo al disefio concreto de soluciones,
entendemos que todas las instancias ad-
ministrativas y de gobierno competentes
deben coordinarse en torno a un plan inte-
gral de movilidad. Dicho plan no podra ser
disefiado sin conocer con precisién cémo
nos movemos, algo que dificilmente puede

Cabe plantearse si es eficiente
para una sociedad destinar
tantos recursos a garantizar la
libre circulacion de vehiculos
privados (que no de personas),
cuando en el 90% de su vida
util se encuentran ociosos
(estacionados)

elucidarse a finales de 2017 con informa-
cion de 2004, fecha de la Ultima actualiza-
cion de la Encuesta de Movilidad Domicilia-
ria de la Comunidad de Madrid. Asimismo,
parece légico que la planificacién urbana
debe de integrar de forma indisoluble la
planificacién de la movilidad para evitar

“olvidos” irreversibles, y que, por sentido
comun, la opinién de los residentes debe
prevalecer sobre la de los no residentes
(commuters y otros).

Si hablamos de medidas concretas que
animen al abandono del vehiculo particu-
lar, el abanico es amplisimo. Desde incen-
tivos inteligentes que afectan directamente
al bolsillo de los usuarios (peajes urbanos,
impuestos al carbono, etc. con apenas
presencia en nuestro pais), cuidando su re-
gresividad, hasta incentivos que afectan al
tiempo de viaje como las restricciones a la
velocidad en entornos de convivencia con
peatones (zona 30 en todo el ambito urba-
no como hizo Pontevedra y otras ciudades
o la prohibicién de circulacion en determi-
nadas areas de influencia) pasando por el
fomento de los modos colectivos, integra-
dos (publicos y privados), o el propio car-
pooling para utilizar mas eficientemente
los recursos. Todos estos, con el objeto de
hacer menos atractivo usar el coche y hacer
de otras opciones sostenibles (transporte
publico, bicicleta, caminar, etc.) las preferi-
das por defecto.

Una de las tendencias que cabe calificar
como positiva es que se percibe un cambio
cultural en las nuevas generaciones, que
entienden que tener vehiculo en propie-

Una de las tendencias que
cabe calificar como positiva
es que se percibe un cambio
cultural en [as nuevas
generaciones, que entienden
que tener vehiculo en
propiedad ya no es indicador
de progreso economico

dad ya no es indicador de progreso econé-
mico, y que compartir presenta, en cambio,
muchas ventajas. Con menos optimismo
vemos el avance del teletrabajo, elemento
que también favoreceria la descongestion
de la movilidad urbana. Ahora bien, no
cabe duda de que abordar esta cuestion es
una empresa compleja, mas alin, mientras
sigan existiendo intereses contrapuestos
(como el fomento de la compra de vehicu-
los a través del Plan PIVE, o la capacidad
recaudatoria municipal del estacionamien-
to en via publica o SER) que actlen como
resistencia a cualquier “antidoto”.
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Eficiencia energética de los sistemas urbanos.
Articulo 14 de [a Directiva 2012/27/UE

Elarticulo que
lo articula todo

La Energia mas limpia y mas barata es la energia que

no necesita ser producida o utilizada: tal obviedad la
encontramos en el portico de la mas reciente estrategia
ener%ética europea publicada en noviembre de 2016 que,
en el marco de la transicion energética, prioriza las medi-
das de ahorro como eje esencial de la estrategia. Susana
Galera, profesora de la Universidad Rey Juan Carlos y de
GLOCAL-RES, analiza el presente y el futuro de la eficien-
cia energeética en los sistemas urbanos, especialmente lo
que exige el Articulo 14 de la Directiva 2012/27/UE, en este
amplio articulo cuya segunda parte sera publicada en el
proximo numero de la revista Ciudad Sostenible.
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AUTORA | SUSANA GALERA.

PROFESORA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS Y
DIRECTORA DE GLOCAL-RES.

El punto de inflexion,
respaldado y reforzado por
la estrategia de invierno 2016,
esta representado por la
Directiva 2012/27/UE de
Eficiencia Energética,
concretamente, y por lo
que aqui interesa, en las
obligaciones que establece

| ensuarticulo 14

También es un cambio social
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La energfa que circula en los sistemas urbanos
es objeto de una doble consideracién dirigida
a reducir la energfa primaria que se consume,
basicamente reutilizando la energfa residual
de los procesos de produccion y consumo sus-
ceptible de aprovechamiento e incorporando
al circuito el potencial renovable local.

Como primera obligacion, [a Directiva impo-
ne evaluar «el potencial energético urbano»: el
Estado, para la totalidad de su territorio, debe
realizar una evaluacion completa del potencial
de uso de la cogeneracion y de los siste-

mas urbanos de calefaccién y refrigeracion
eficientes, cuyo contenido basico se indica en
el Anexo VIII. La evaluacion ha de ir referida a
cuestiones tan detalladas que atraviesan to-
dos los niveles sub-nacionales de planificacion
territorial y urbana, pues debe de incluir, entre
otros extremos, estas cinco consideraciones:

+Una descripcion de la demanda de calefac-
cionyy refrigeracién, y una prevision de cémo
cambiard esta demanda en los siguientes
10 afios, teniendo en cuenta en particular la
evolucion de la demanda en los edificios y los
diferentes sectores de la industria;

+Un mapa del territorio nacional en el que se
identifican los puntos de demanda de cale-
faccion y refrigeracion (discriminando zonas
industriales e instalaciones de generacion
que superan los 20 GWh anuales), los muni-
cipios y conurbaciones con suelo construido
superior al 30%.

+La determinacion de la demanda de calefac-
cionyy refrigeracién que podria satisfacerse
mediante cogeneracion de alta eficiencia,
incluida la microcogeneracion residencial, y
mediante calefaccion y refrigeracion urbana.

« Estrategias, actuaciones y medidas que
podran adoptarse hasta 2020 y hasta 2030
para realizar el potencial identificado, lo que
incluye, en su caso y entre otras, propuestas
para estimular dos aspectos. El primero es
a ubicacion de las nuevas zonas residen-
ciales o de las nuevas plantas industriales
que consumen calor en sus procesos de
produccion en emplazamientos en los que el
calor residual disponible, tal como se indica
en la evaluacion completa, pueda contribuir
a satisfacer su demanda de calefaccion y re-
frigeracion. Esto podria conllevar propuestas
que apoyasen la agrupacion de una serie de
instalaciones individuales en un mismo em-
plazamiento a fin de asegurar una correspon-

dencia 6ptima entre la demanda y la oferta
de calefaccionyy refrigeracion. El segundo es
la conexion de las zonas residenciales y de las
plantas industriales que consumen calor para
sus procesos de produccion a la red local de
refrigeracion o calefaccion urbana;

+Una estimacion de la energfa primaria que
debe ahorrarse.

Es importante afiadir que se prevé que «en la
medida adecuada, la evaluacion completa
podra estar compuesta por un conjunto de
planes y estrategias regionales o locales»,
expresion que ha llegado al Tribunal Constitu-
cional al hilo de andlisis de constitucionalidad
de lanorma espariola que ha incorporado
esta prevision y al que més adelante se hace
referencia.

Como segunda obligacion, y en conexion con
la primera, a la evaluacion le sigue un «andlisis
de costes y beneficios» de dicho potencial,
cuyo contenido y metodologfa establece
también de forma detallada la Directiva (Anexo
IX) y que, en definitiva, va a predeterminar la
planificacion del sistema de calefaccion y/o
refrigeracion urbana. Se trata de un andlisis
economico que ha de abarcar os factores so-
cialesy ambientales, y ha de incluir, entre otras
consideraciones y etapas, las siguientes:

+La delimitacion geografica adecuaday bien
definida de los sistemas de energia, de forma
que se evite que en el futuro se seleccio-
nen proyectos que incorporen soluciones
sub-6ptimas.

+Un planteamiento integrado de las opciones
relativas a la demanda y la oferta, conside-
randose todos los recursos disponibles, lo
que incluye el calor residual de las instalacio-
nes, el potencial local de energfas renovables
y las tendencias de demanda.

+ El establecimiento de una linea de base que
servira de referencia para definir hipdtesis al-
ternativas, cuya viabilidad debe de considerar
factores técnicos, financieros, normativosy
temporales.

Se establece también la metodologfa para
evaluary calcular el excedente del beneficio
sobre el coste: de esta larga pormenorizacion
de criterios de calculo interesa aqui destacar
que tanto los «beneficios» como 0s «costes»
externos han de incluir las repercusiones
ambientales y sanitarias «en la medida de lo

posible», esto es, cuando dichas repercusiones
sean susceptibles de ser cuantificadas.

Del resultado de este analisis puede derivarse
una obligacion adicional: si se determina la
existencia de potencial, cuyas ventajas sean
superiores a su coste, [os Estados deben
«desarrollar una infraestructura de calefac-
cion y refrigeracién urbana» eficiente para
posibilitar el desarrollo de una cogeneracion
de alta eficiencia y/o el uso de la calefaccion y
|a refrigeracion procedentes de calor residual y
de fuentes de energia renovables. Esta evalua-
cion, que debio notificarse el 31 de diciembre
de 2015, debe de actualizarse cada cinco afios.
En la segunda parte de este articulo, que se
publicaré en el préximo ntimero de Ciudad
Sostenible, se hara referencia al conflicto cons-
titucional planteado por la incorporacién en
Espafia de estas obligaciones, al documento
de evaluacion que presentd el Estado espaiol
y a planteamientos alternativos adoptados por
paises de nuestro entorno.

Estos objetivos de reutilizacion del calor resi-
dual urbano y aprovechamiento del potencial
energético local acaban por desbordar el
marco de la Directiva de Eficiencia Energética
para dar lugar a una estrategia especifica

que integra estos propasitos en otras normas
europeas como la Directiva de Renovables.
De esta forma, la Estrategia EU relativa a la
calefacciony a la refrigeracion (COM 2016,

51) identifica como herramientas esenciales:
Como herramientas esenciales de la Estrategia
aparecen:

+ La Directiva revisada de eficiencia energética
de los edificios, que insiste en mejorar el ren-
dimiento energético del parque inmobiliario,

+ Acelerar a calefaccion y refrigeracion eficien-
tey basada en energfas renovables.

« Los instrumentos Smart: las redes inteligen-
tes, la medicion inteligente, los hogares y
edificios inteligentes, la autogeneracion y el
almacenamiento térmicoy eléctrico.

La Estrategia hace un llamamiento a los
Estados para que revisen su legislacion de
propiedad y aborden el modo de compartir los
beneficios derivados de mejoras energéticas
en propiedades alquiladas privadas entre pro-
pietarios y arrendatarios y el modo de repartir
los costes y beneficios entre los residentes de
bloques de pisos.
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(2020, 2030) vy los eventuales ajustes que
resulten necesarios. El Paquete de Invierno
2016 se enmarca en esta estrategia, pues
plantea una revision de las principales nor-
mas relacionadas con la energia (mercado

inflexion muy ambicioso en la normativa
para esta cuestion que, desde sus inicios,
ha ido ampliando su ambito de aplicacion.
Desde los afios 80 del pasado siglo, el foco
del ahorro energético se puso en productos

Elarticulo 14 de la Directiva 2012/27/UE de Eficiencia
Energética imponen considerar la «eficiencia energeética
de los sistemas urbanos en su conjunto»

interior, eficiencia, renovables...) y supone
un cambio de direccién metodoldgico de
enorme calado para las ciudades: a partir
de 2020, se dice, la concrecion de los ob-
jetivos de ahorro energético, de reduccién
de emisiones y de cuotas de renovables,
abandonan el “enfoque descendente” para
adoptar un “enfoque ascendente” (Pro-
puesta de Reglamento para la Gobernanza
de la Unién de la Energia, COM 2016, 759
final/2). Esto es, en vez de establecerse en
el ambito UE y luego proyectarse sobre los
escenarios nacionales, son éstos los que
van a determinar los objetivos del conjunto
dela UE: es el “potencial energético local”y
las tecnologias econémicamente eficientes
disponibles las que van a determinar los
objetivos energéticos y climaticos.

Eficiencia Energética: de

producto a «Sistema Urbano»

La renovada e intensificada apuesta por la
eficiencia energética de las Ultimas estra-
tegias europeas ha supuesto un punto de

concretos (construccion, aparatos...) y en
el sector del transporte, para ir luego am-
pliandose a los edificios (condiciones cons-
tructivas, certificaciones...) y a algunos ser-
vicios, perfeccionandose en este proceso
los instrumentos técnicos y normativos al
servicio de los objetivos de ahorro.

El punto de inflexién, respaldado y reforza-
do por la estrategia de invierno 2016, esta
representado por la Directiva 2012/27/
UE de Eficiencia Energética, concreta-
mente, y por lo que aqui interesa, en las
obligaciones que establece en su articulo
14. Estas obligaciones, poco conocidas vy
menos aplicadas, imponen considerar la
“eficiencia energética de los sistemas ur-
banos en su conjunto”, lo que constituye
un presupuesto para el nuevo enfoque de
gobernanza energética ascendente y que,
por hipdtesis, impactaran en los sistemas

actuales de planificacién urbanisticas y te-
rritorial.

Las medidas vienen justificadas porque,
mas alla de los edificios aisladamente
considerados, hay mucho margen de re-
duccién de la demanda energética si se
consideran los sistemas urbanos en su
conjunto desde una doble perspectiva: por
una parte, en base a la energia que actual-
mente se pierde en los propios procesos de
distribucién y consumo y que podria ser
reintroducida en el circuito de consumo
reduciéndose asi la demanda de energia
primaria; y por otra parte en base a que la
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En primer lugar, y desde el 5 de
junio de 2014, un esquema de eva-
luacién y andlisis de coste-beneficio
para instalaciones de generacion e
industriales cuya potencia térmica
supere [0s 20 MW que determinara
en su caso la obligacion de insta-
laciones de reutilizacion del calor
residual. Esta evaluacién y andlisis
seran previo a la autorizacién de
establecimiento o renovacion
sustancial de estas instalaciones,
y su tramitacion recuerda la que
se establece para las Evaluaciones
de Impacto Ambiental en tanto
discurre en paralelo al proceso
autorizatorio principal.

En segundo lugar, y desde el 31 de
diciembre de 2015, una auditoria
energética para todas las empresas
con excepcion de las pymes (a
estos efectos, con menos de 250
personas y un volumen de negocios
no superior a 50 millones de euros
o balance anual no superior a 43
millones de euros), cuyos criterios
se detallan en el Anexo VIIl'y que
podran considerarse satisfechas
por el cumplimiento de estandares
energéticos (1SO) equivalentes a
dichos criterios.

En tercer lugar, un sistema de obli-
gaciones de eficiencia energética,
para distribuidores y comercia-
lizadores de energfa, que deben

de alcanzar un objetivo de ahorro
acumulado a 2020 equivalente al
1.5% de venta de energfa a clientes
finales.

refrigeracion urbanas eficientes

demanda de calefaccion y refrigeracion ur-
banas, que supone un 50% (546 Mtep) del
consumo de energia final en 2012, podria
en gran parte satisfacerse por esa energia
ahora desaprovechada y por la puesta en
valor de recursos energéticos locales, fun-
damentalmente renovables.

El objetivo general del articulo 14 consiste
pues en determinar la eventual rentabili-

dad de la eficiencia energética de los sis-
temas urbanos, a través de la recuperacion
del calor residual de instalaciones indus-
triales, del uso de la cogeneracion y de la
calefaccion y refrigeracion urbanas eficien-
tes. El concepto de “calefaccion y refrigera-
cién urbanas eficientes” (identificada la efi-
ciencia con el ahorro de energfa primaria)
viene establecido en el articulo 2, apdo. 42

de la Directiva (La Comisién ha adoptado
un documento de trabajo interpretando el
alcance del articulo 14: SWD (2013) 449 Fi-
nal), concepto que abarca principalmente:
“el uso del calor derivado de la cogenera-
cion y de fuentes de energia renovables, la

Elobjetivo del articulo 14 consiste en determinar la eventual
rentabilidad de a eficiencia energética de los sistemas urbanos,
através de la recuperacion del calor residual de instalaciones
industriales, del uso de [a cogeneracion y de la calefacciony

recuperacion del calor residual procedente
de los procesos industriales para satisfacer
la demanda de calefaccion vy refrigeracion
y, en general, todas las opciones de calefac-
cion y refrigeracion que posibiliten el aho-
rro de energia primaria en comparacion
con una hipotesis de base”.

Las obligaciones que establece el articulo
14 de la Directiva 2012/27/UE pueden diso-
ciarse en funcion de sus destinatarios: sec-
tor publico o actores privados, tal y como
podemos ver en los cuadro adjuntos.

Ciudades

y transicion energética

Aun cuando la mayor parte de las obliga-
ciones comentadas en este articulo involu-

cran a las entidades locales, por incidir en
su ambito propio de actividad, las Directi-
vas formalmente las dirigen a los “Estados”
conforme a un marco institucional que lo
establece como interlocutor Unico. La par-
ticipacion de entidades sub-estatales en la
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arquitectura institucional de la Unién Euro-
pea queda reconducida, como es sabido, al
Comité de las Regiones.

Notese pues que, ésta y otras Directivas,
consideran al Estado como responsable de
desarrollar “una infraestructura de calefac-
ciony refrigeracion urbana...”, de coordinar
los “procedimientos de autorizacion, certi-
ficaciony concesion de licencias” para la le-
galizacién de actividades RES, o de propor-
cionar informacion sobre el “potencial de
microgeneracion residencial, la ubicacién
mas eficiente de nuevas zonas residencia-
les e industriales o las propuestas de desa-
rrollo de infraestructuras urbanas”.

La progresiva afectacion de las politicas
europeas, en éste y otros ambitos, del am-
bito propio de actuacion de las entidades
sub-estatales ha conducido a darles visibili-
dad y responsabilidades, aun de forma inci-
piente, en la ejecucion de aquellas politicas.

Ademas de esta “presencia indirecta” me-
diante la alusién insistente a sus ambitos
de accion, las normas europeas empiezan
también a incorporar referencias directas a

las Entidades Locales. A titulo de ejemplo,
puede mencionarse la referencia a las au-
toridades urbanas (locales y regionales) y
a su relacién con las “autoridades de ges-
tion” (basicamente estatales) que de for-
ma novedosa regula el nuevo Reglamento

FEDER14; con la misma perspectiva hay
que interpretar los nuevos mecanismos de
interlocucion de las entidades locales con
la Comisién Europea y la posibilidad atn
reducida de gestion directa de Fondos Eu-
ropeos por las ciudades.

promisos de Aalborg. Mas recientemente, y
circunscrito a las politicas de climay energia
hay que mencionar como standard de poli-
tica local el “Plan de Accién de Climay Ener-
gfa’, un documento que establece un con-
tenido y una metodologia comunes y que

La UE viene impulsando de forma decidida, también
financieramente, la accion internacional de las entidades
sub-estatales que concretan un entendimiento comiin
de sus politicas ambientales y climaticas

Pero mas allé de estas determinaciones nor-
mativas, la UE viene impulsando de forma
decidida, también financieramente, la ac-
cién internacional de las entidades sub-es-
tatales que concretan un entendimiento
comun de sus politicas ambientales y clima-
ticas. Esta accion (paradiplomacia o city-di-
plomacy) genera compromisos sin fuerza
juridica vinculante en un entendimiento
tradicional -Soft-Law- que es la base de un
alto grado de armonizacién internacional de
politicasy finalmente de normativas locales.

En este sentido, tuvieron cierta visibilidad
entre nosotros acciones como las Agendas
Locales, las Agendas 21 y otros programas
locales de denominacion similar que, en Ul-
timainstancia, traen causa en los Programas
convenidos en Rio 92 y en la Carta y Com-

parte de un inventario de emisiones como
referencia para posteriores mejoras. Como
es sabido, este instrumento forma parte de
los compromisos asumidos en el marco del
Pacto de los Alcaldes por el Clima, es eva-
luado por la Comision Europea a través del
Centro ComuUn de Investigacién, y debe de
remitirse un informe bianual al Secretariado
del Pacto sobre su ejecuciony los resultados
alcanzados. La no presentacion del Plan en
el plazo establecido, o de los informes de se-
guimiento, es causa de exclusion del Pacto.

[saber H ..............................................................
Consulta la Directiva 2012/27/UE

(el articulo 14 comienza en la pagina 20):
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
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Aqualia

Gestion de la Calidad,
condicion necesaria para
una gestion eficiente

+S
AGUA

Aqualia se ha sumado

a la celebracion del
#DMCalidad2017, bajo el
lema «Liderar en tiempos de
cambio», y repasa los hitos
conseguidos y los retos pen-

dientes desde la obtencion
del primer certificado de
gestion de calidad en 1997.

Los sistemas de gestion son una
herramienta consolidada por las organi-
zaciones para controlar y mejorar su des-
empefio relacionado con la gestién de ca-
lidad, ambiental, energética, de seguridad
de la Informacién, etc. Por su innegable
importancia, la ONU promulgd en 1990 la
celebracion del Dia Mundial de la Calidad,
que actualmente se celebra cada 7 de no-
viembre. La celebracion de este afio 2017
organizada por la Asociacion Espafiola
de la Calidad (AEC) ha tenido lugar con el
lema “Liderar en tiempos de cambio”.

Los sistemas de gestion son siempre nece-
sarios, pero alin mas en organizaciones que
prestan un servicio publico basicoy esencial

para el desarrollo de la vida cotidiana, como
es el caso de los servicios urbanos de agua.

20 afios con la calidad

Aqualia celebra este afio el 202 aniversario
desde que consiguiera, alla por 1997, su
primer certificado de gestioén de calidad
seglin la Norma ISO 9001. Dos afios méas
tarde, la compariia obtuvo el primer certi-
ficado de gestion ambiental segin la Nor-
ma 1SO 14001.

Desde 1997 el Sistema de Gestién de Ca-
lidad de Aqualia ha ido evolucionando,
adaptandose a las necesidades de la or-
ganizacion y caminando hacia un sistema
Unico, integrado y eficiente:

«Unico, al incluir todas las actividades de
la compa#ia.

« Integrado, al incluir o poder incluir a to-
das las normas de Sistemas de Gestion
implantadas en la empresa.

« Eficiente, al suponer una mejora de la do-
cumentacion existente, implantando un
sistema nuevo con su propia aplicacion
informaticay logrando la maxima eficien-
cia de Comités y Grupos de Trabajo.

Desde la obtencion del primer certificado
de calidad, Aqualia ha trabajado en desa-
rrollar un Sistema de Gestion consolidado
que aporte valor y una mayor eficiencia de
gestion de la empresa. Para ello, ha defini-
do una estrategia de Sistema de Gestion
en linea con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) aprobados por Naciones
Unidas en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad para el periodo 2016-2030.

Principales hitos alcanzados
Dentro de los hitos alcanzados durante es-
tas dos décadas, Aqualia destaca por ser la
primera empresa del sector del agua en re-
gistrar la Huella de Carbono (HC) para toda
su actividad en Espafia, segun la Norma
ISO 14064-1. La Oficina Espafiola de Cam-
bio Climatico del Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
(MAPAMA) ha validado recientemente, por
tercer afio consecutivo, el certificado de re-
gistro para todas las actividades correspon-
dientes a 2016. Adicionalmente, Aqualia es
la Unica empresa de la industria del agua
en calculary verificar su HC en Portugal.

Para garantizar la calidad del agua gestio-
nada, los cinco laboratorios de cabecera
de Aqualia cuentan con mas de 10 afios de
acreditacion por parte de la Entidad Na-
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GESTION DE LA CALIDAD, CONDICION NECESARIA PARA UNA GESTIONEFICIENTE

Aqualia obtuvo en 1997 su primer certificado de gestion de
calidad segun la Norma 150 9001. Dos afios mas tarde, la
compaiiia obtuvo el primer certificado de gestion ambiental

segtin [a Norma 150 14001

cional de Acreditacion (ENAC), en cumpli-
miento de la Norma 17025. Igualmente son
10 los afios que Aqualia viene verificando
su memoria de sostenibilidad bajo los es-
tandaresinternacionales del GRI, obtenien-
do la maxima calificacion A+.

La Empresa ha llevado a cabo una adapta-
cion inmediata del Sistema de Gestion a las
Normas ISO 9001 e ISO 14001 de 2015, cen-
trando las mejoras en el analisis del con-
texto y de los grupos de interés, asi como
en la gestion de Rresgos, v la certificacion
de toda la actividad desarrollada por la
empresa en laNorma ISO 50001, alineando
su estrategia en favor de la eficiencia ener-
gética.

La eficiente integracion de los Sistemas de
Gestion de Calidad, Ambiental y Energéti-
co, sus auditorias y su aplicacion a toda la
organizacion, ha llevado a Aqualia a expo-
ner en diversos foros su modelo de Sistema
de Gestion integrado, avalado por AENOR'y
otras entidades privadas.

Asi, la compafifa ejerce de modelo de em-
presa certificada en la Norma UNE 166002
y colabora en la verificacién de las audito-
rias de AENOR en las empresas espafiolas
mas innovadoras. Ademas, recientemente
recibié a los representantes de la entidad
acreditadora china CNCA en su visita por

Europa para conocer la estrategia y proce-
dimientos que se llevan a cabo en Aqualia
para certificar su Innovacion.

En el ambito tecnologico, Aqualia cuenta
con certificacion en la Norma ISO 27001 de
Seguridad de la Informacion en el Centro
de Atencion a Clientes, la oficina virtual y la
app Smart Aqua.

Proximo objetivo, la conciliacion
El compromiso de Aqualia para afianzar y
lograr nuevos objetivos que satisfagan las
expectativas de todos los publicos de in-
terés, tanto externos como internos, sigue
creciendo y ha establecido como préxima
meta la obtencion del certificado efr (Em-
presa Familiarmente Responsable) de la
Fundacién Mas Familia. Este proceso, en
estado avanzado, supone una apuesta im-
portante para los proximos tres afios en los
que la compafiia va a desarrollar un ambi-
cioso proyecto con el fin de garantizar la
conciliacion de la vida personal y profesio-
nal de todos sus empleados.

Aqualia va incorporando esta filosofia inte-
gradora, Unica y eficiente en todos los ser-
vicios, contribuyendo asi a la mejora de su
gestion.

[saber-ﬂ ..............................................................
www.aqualia.com
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RECICLAJE

José Manuel Nufez-Lagos, director general de Ecovidrio

»La fiscalidad ambiental

las ordenanzas municipales
son clave para incrementar

Tras el Paquete de Economia Circular de
la Comision Europea ;En qué momento
nos encontramos y cuales son sus
expectativas?

Ecovidrio comparte la filosofia y el enfoque
que representa para la sociedad el nuevo pa-
quete de Economia Circular. Pensamos que
esnecesario darun paso al frente en este sen-

la tasa de reciclado de vidrio«

tidoy valoramos el liderazgo que la Comision
Europea ha decidido asumir en este punto. El
futuro serd sostenible o no sera.

En este planteamiento, la prevencion, las
campafias de sensibilizacién y educacion
ambientaly el reciclaje de los residuos de en-
vases de vidrio, juegan un papel primordial.

Ecovidrio lleva dos décadas haciendo econo-
mia circular responsabilizandose de la ges-
tion integral de todo el proceso en colabora-
cién con las administraciones publicas y con
el compromiso de la industria envasadora.

En lo que a nosotros concierne, y como he-
mos demostrado hasta el momento, hare-

mos el esfuerzo necesario para superar hol-
gadamente las exigencias que se planteen.
Pendientes de como resulten las negocia-
ciones del trilogo, este nuevo marco fija am-
biciosos objetivos de tasa de reciclado del
vidrio (del 75% en 2025y del 85% en 2030).
Nuestro plan estratégico, de hecho, fija un
objetivo del 77% para el afio 2020, asi que
somos alin mas ambiciosos. Hasta 2020 in-
vertiremos 330 millones de euros que per-
mitiran aumentar el nimero de contenedo-
res, reforzar las acciones de sensibilizacion
dirigidas al sector de la hostelerfa y a los
ciudadanos, e implantar nuevas tecnolo-
gias para mejorar en eficacia y eficiencia de
las operaciones.

De la misma forma, esperamos que se re-
cojan aspectos fundamentales para que
podamos seguir desempefiando nuestro
papel de forma eficaz, eficiente y sosteni-
ble. La propuesta debe recoger una clara
definicion de los roles y responsabilidades
de todos los agentes implicados en la ges-
tién de los residuos, la seguridad juridica
o la homogeneizacion de los métodos de
calculo entre paises, entre otros.

Ecovidrio firmo junto con otras 50
organizaciones el Pacto Nacional por |

a Economia Circular promovido por el
MAPAMA. ;Qué se espera de este pacto?
En el contexto actual, creemos que es ne-
cesario avanzar hacia un escenario que re-
duzca los residuos en vertedero y maximice
el reciclado. Como actores relevantes en
esta materia, estamos orgullosos de formar
parte de las entidades que han ratificado
con su adhesion este impulso, tan alineado
con nuestros valores y nuestra labor diaria.
En nuestro caso, para aumentar la tasa de
reciclaje devidrioy seguir avanzando en un
modelo mas sostenible, demandamos a la
administracion actuar en ambitos como la
puesta en marcha de medidas complemen-
tarias al modelo de contenedor. Garantizar
la correcta gestion de los residuos, como ya
ocurre en paises de nuestro entorno, pasa
por los mecanismos de control para garan-
tizar la obligatoriedad del reciclado en los
grandes generadores, las tasas de vertido
e incineracion, o analizar medidas como el
pago por generacion.

Sin embargo, es importante destacar que
la transicion hacia una economia circular
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JOSE MANUEL NUNEZ-LAGOS, DIRECTOR GENERAL DE ECOVIDRIO

supone un cambio de paradigma que no
debe estar centrado exclusivamente en la
gestion de los residuos, que al fin'y al cabo
son la etapa final del ciclo economico. Aun-
que, por supuesto, respecto a este ambito
nuestro compromiso es pleno.

Dejar de lado el modelo de usar y tirar re-
quiere también abordar aspectos del ciclo
productivo desde el origen y fomentar el
consumo responsable en todas sus ver-
tientes. El éxito estara asociado a la invo-
lucracion real de los legisladores, y los di-
ferentes actores econémicos y sociales. Por
nuestra parte, y conscientes de que el me-
jor residuo es el que no se genera, SOomos
impulsores, en colaboracién con la indus-
tria envasadora, de mas de 2.500 medidas
de prevencion y ecodisefio en nuestros 20
afios de historia.

Cuando esta a punto de terminar 2017
¢qué balance hacéis de este aio? ;se
aumentara el porcentaje de reciclado de
vidrio respecto a lo alcanzado en 2016?
¢se alcanzara el 75% de reciclaje de vidrio
marcado por el PEMAR para el afio 2020?
Aunque no disponemos aun de los datos
anuales definitivos para 2017, si podemos
decir que en el primer semestre del afio la
recogida ya ha crecido mas de un 4% con
respecto al mismo periodo de 2016. Estamos
convencidos de que acabaremos 2017 en
tendencia ascendente, como en los Ultimos
afios. Nuestra tasa estimada para 2016 -la
Gltima oficial del MAPAMA responde al afio
2015-es del 72%.

Estamos seguros de que no soélo alcanza-
remos los objetivos marcados por PEMAR,
sino que gracias al trabajo diario aspira-
mos, en un futuro no muy lejano, a que
nuestra sociedad llegue incluso a reciclar el
100% de los residuos de envases de vidrio.

En cuestion de reciclado de vidrio

¢;esta Espaia en linea con los paises

mas importantes de Europa? ;cumplimos
los actuales objetivos europeos?

Como he mencionado anteriormente, nues-
tro modelo ha demostrado su capacidad
de crecimiento continuado. Asi, podemos
decir que Espafia, en los Ultimos 5 afios, ha
incrementado su tasa de reciclado de enva-
ses de vidrio en mas de 10 puntos porcen-
tuales respecto a las exigencias que marca

Garantizar [a correcta gestion
de los residuos pasa por los
mecanismos de control para
éara ntizar a obligatoriedad

elreciclado en los grandes
generadores, [as tasas de
vertidoeincineracion, 0
analizar medidas como el
Pago por generacion

actualmente la Unién Europea (60%), lo que
nos sitla en linea con los paises de nuestro
entorno. Sin embargo, para establecer com-
paraciones, es necesario que la legislacion
europea establezca metodologias de calcu-
loy armonizacion de datos comunes.

¢Cuales son los principales retos de
Espafa en términos de reciclado?

En la actualidad, 7 de cada 10 envases de
vidrio ya se reciclan y segiin el Ultimo estu-
dio de “Usos y Actitudes de los Espafioles
frente al reciclado de vidrio” el 79% de los
hogares espafioles declara reciclar vidrio
siempre. Se trata de un habito consolidado
en los ciudadanos, aunque sigue siendo un
reto para Ecovidrio convencer a aquellas
personas que aln no separan ni reciclan
los residuos correctamente. Esto cobra es-
pecial relevancia en el sector de la hostele-
ria, responsable de la generacion del 50%
de los residuos de envases de vidrio.

Es importante no perder de vista que los
residuos de envases de vidrio suponen tan
solo un 7% del total de los residuos sélidos
urbanos. Pero, jqué hay de la gestion de
otros flujos de residuos como el textil o el
de la materia organica? El ultimo, concre-
tamente, supone casi el 40% del RSU. En li-
nea con las iniciativas que estan poniendo
en marcha, es imprescindible una apuesta
decidida por su correcta gestion. En caso
contrario, serd muy complicado alcanzar
las metas globales de reciclado para todos
los residuos que marca la Union Europea.

[saber.'.] ..............................................................
www.ecovidrio.es
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Estas son tres
de las mas destacadas: %

para un
ConsuMo mas eficiente

Los ciudadanos exigen innovadoras soluciones que les
proporcionen siempre la informacion detallada y en tiempo
real que necesitan. En este sentido, la telelectura de los
contadores de agua se adapta a las nuevas necesidades de
la gestion de este recurso en las ciudades inteligentes.

Para que los ciudadanos puedan disfrutar de manera eficaz
de las ventajas de una facturacion basada en la lectura real,
SUEZ ha puesto en marcha en Espafa el centro de control
de toda la red de telelectura en directo: Dynapsis. Su fun-
cion es supervisar el adecuado funcionamiento de todos
los sistemas en este ambito. Junto al centro de control en
Paris, supone la primera red de monitorizacion de contado-
res inteligentes de la Union Europea, y ya se ha empleado
en la lectura remota de mas de tres millones de contadores
de agua.

SUEZ es un referente internacional aportando soluciones
de telelectura inteligente que, a través de la informacién de
la red, proporcionan datos en tiempo real sobre consumos
a los operadores de agua y clientes.

Inspeccion de
redes mas seguras
conla

Los drones suponen un gran avance tecnoldgico, con
multitud de aplicaciones que contribuyen al desarrollo de
ciudades mas sostenibles y seguras.

En la gestién de los recursos urbanos, la tecnologia dron
ofrece grandes ventajas a la hora de inspeccionar todo tipo
de infraestructuras. Los drones posibilitan realizar inspeccio-
nes a distancia, minimizando el riesgo para las personas que
participan en estas operaciones. Pero también conllevan
una reduccién de los costes y tiempo de inspeccién, per-
mitiendo llevar a cabo comprobaciones rapidamente para
evitar que las incidencias se agraven.

En este contexto, la solucion global de SUEZ para la gestion
y mantenimiento de redes de agua apuesta por la innova-
cién con el fin de optimizar los costes econémicos y aportar
mas beneficios ambientales a través de diferentes servicios,
que incluyen los servicios de gestion y mantenimiento de
redes mediante tecnologia dron.

para el
control de las redes de agua
potable entiempo real

Una gestién mas eficiente de los recursos disponibles es, sin
duda, un pilar basico para la smart city. Sin embargo, actual-
mente el 35% del agua potable mundial que circula por la red
se pierde, por causas como el envejecimiento de las tuberias,
provocando no solo altos costes medioambientales, sino
también econdmicos.

Para administrar eficazmente la red de abastecimiento se
requieren soluciones avanzadas que optimicen los niveles
de consumo de agua, al tiempo que se reduzcan los costes
operativos, se prevean fugas de aguay se controle la calidad
de este recurso. Precisamente, esa es la meta de la solucién
Aquadvanced de SUEZ, que proporciona una vision com-
pleta del funcionamiento de la red en tiempo real. Mediante
el uso de sensores, Aquadvanced es capaz de contribuir a

la optimizacion de todos los indicadores de rendimiento
(caudal, presion, calidad).

Las soluciones de SUEZ estan enfocadas en facilitar e
impulsar la transformacién digital, para recopilar, gestionar,
analizar los datos de las ciudades para un eficaz desempefio
en la gestion del agua y la eficiencia energética, potenciando
asi el concepto de “Ciudad Inteligente”.

http://suez-advanced-solutions-spain.es
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LACIUDAD A PEQUENA ESCALA

RITA MONFORT |
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TENDENCIAS

La ciudad

a pequen

DRA. ARQUITECTA. FUNDADORA DE CIUDAD OBSERVATORIO

No hay duda de la importancia de una buena planificacion urbanistica
en la ciudad, en su futuroy en la calidad de vida de sus habitantes. Pero

también es interesante la pequefia escala y las sorpresas que nos depara.
Esos detalles que no aparecen en los planos, pero que forman parte de la
ciudad, que surgen de forma estructurada o espontanea, que nos afectan
a nuestro estado de animo sin pretenderlo (o pretendiéndolo), nos hacen

sonreir (o incluso enfadarnos a veces) cuando los vemos, prestar un poco
de atencion o recordar un lugar exacto por ellos, convirtiéndose muchas
veces en los recuerdos que nos quedan de una ciudad. Elementos que
dan personalidad al espacio publico, reflejos de una ciudad vivida,
resquicios de su pasado o resultados de una actuacion actual. Todo suma
y toda hace que una ciudad se convierta en ella misma.

: Pavimentoe

- Hace ya unos afios dediqué esta seccién al pavimento urbano,

- elcualtiene miles de ejemplos de este tema (la pequefa escala).

. Como representante elegiré els panots de Barcelona (la Flor como

* més conocido) y el Panot de Gaudi, por carifio, porque me siguen

- pareciendo ejemplo de buen disefio a pesar del tiempo que tienen
. (nosolo estético, también funcional), porque han sido disefiados

* por grandes arquitectos (Puig | Cadafalch y Gaudi respectivamente)
< yporque se han convertido en simbolo de su ciudad. No en vano su
disefio aparece en souvenirs y son fotografia obligada.

A pesar de que hay ciudades nuevas en las que no se
encuentra por ningun lado, normalmente las ciudades tienen
una cronologfa detras. Y de vez en cuando esa historia asoma
por algun lado con algun elemento o parte de él que sorprende
al que lo ve por primera vez. Alusién a un pasado que nos hace
imaginar lo que hubo antes de capasy capas de asfalto y nos
recuerdan que no somos los nicos que hemos vivido ahi, que
muchas épocas pasaron antes que la nuestra, cada una de ellas
dejando sus huellas para un futuro lejano.

La Historia. ...................................

= = ¢ Noestoy hablando de zonas de jueg
. destinadas a las mayores. Estas son

Un espacio con actividad es vida en una ciudad, son relaciones humanas, ratos de entreteni-
miento. Y no solo para los mas pequefios, porque hay espacios destinados para todas la edades.

0s con columpios o las actuales zonas para hacer ejercicio
importantes, y mucho, pero se planifican. Hablo de algo més

especial, de lo que no nos esperamos. Con un poco de pintura y algiin elemento complementario
de la ciudad se convierte repentinamente en centro de atrac-
gente.

(aveces ni eso) un pequerio espacio
cion. Yya se sabe que la gente atrae

: Sefales o

- Un elemento por pequefio que parezca puede

. serparte de algo mucho mas grande. En Lyon unas

* pequefas placas indican donde estan los traboules,
unos pasajes que atraviesan patios internos de los

. edificio, permitiendo atajar en nuestros recorridos.

* Entras, sales, vuelves a entrary un nuevo Lyon se abre
- antefti. Se crearon en el siglo IV para transportar el

. aguacon mayor facilidad a la parte alta, y mas ade-

- lante se amplié la red y se utilizaron por los mercado-
- resde seda para transportar su producto mas rapido
. yevitando que se mojase. Una especie de pasadizos
* secretos conocidos por todos con una sefializacién

¢ que pasa totalmente desapercibida para el que no

. estéfamiliarizado con ella.

.................................................... ° Arte

;Como de importante es el arte urbano para una ciudad? Obviamente
es algo que no se planifica, pero que acaba saliendo en las guias con reco-
rridos turisticos propios. Tiene el poder de dar personalidad (jy muchal) a
una ciudad, puede ser algo representativo de generaciones, de movimien-
tos, de barrios. .. Puede ser algo aislado u organizado. Puede que el caso
mas emblemético y conocido sea Banksi, piezas en la calle reconocidas
como verdadero arte. Pero hay mucho mas, como el ejemplo de la foto
hecho con piezas de Lego por Jan Vormann con la intencion de “curar”y
poner de relieve las grietas.

................................... ° Escrltos

Estamos acostumbrados a que la literatura que nos encontra-
mos en el espacio pUblico esté relacionados con los comercios
(es decir, publicitaria), o de vez en cuando alguna prohibicion =
como el clésico “no pegar carteles”. Pero también nos encontra- ¢
mos curiosidades de este tipo que merecen una foto para man-
darla por whatsapp. Una advertencia fuera de época, en este  «

¢ caso relacionado incluso con la arquitecturay la higiene urbana, :

que impregna caracter a la ciudad en la que se encuentra. -

[saber-'-] .........................................................................
Ciudad Observatorio es un blog dirigido por Rita Monfort
sobre tendencias en urbanismo, paisaje, movilidad y disefio.
www.ciudadobservatorio.com
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Son 82 ciudades por las que viajan estos
dos gedgrafos vallisoletanos, socios de GEO-
CyL, pertenecientes a la RECI (Red Espafiola
de Ciudades Inteligentes). Se esta realizan-
do una ruta 100% eléctrica por medio de un
“coche inteligente”, un Renault Zoe ZE 40,
que les llevara a recorrer mas de 30.000 Km.
durante 5 meses. Incorporan ademas un
sensor acustico provisto por Audiotec, entre
otras tecnologias.

El proyecto se presenta en los Ayuntamien-
tos, donde se transmiten las bondades de
cada nucleo en términos de “ciudad inteli-
gente”. Son los alcaldes, tenientes de alcal-
de, concejales y técnicos los encargados de
ensefiar a estos dos especialistasy a sus ciu-
dadanos lo que estan haciendo por su ciu-
dad. En estos eventos, ademas del propio

acto institucional, se ofrecen conferencias
abiertas al ciudadano. Ello permitira poner
sobre la mesa el estado actual de la “inteli-
gencia territorial” en Espafia, por lo que este
proyecto viene a representar un estudio de
campo sobre la realidad en la implantacion
de las smart cities en nuestro pais.

El objetivo del proyecto, ademas del anali-
sis y su difusion, es compartir informacién
entre las ciudades de la RECI -alineado con
la filosoffa de su creaciéon- y comprobar
como han evolucionado las treinta ciuda-
des que se visitaron en la primera edicién
de este proyecto, qué aportan las 52 que se
han ido incorporando durante todos estos
afios alaRedy las posibilidades de replicar
proyectos exitosos. En esta linea, os conta-
mos algunas de las experiencias recogidas.

El proyecto también pretende difundir en-
tre la ciudadania el concepto de smart city,
poniendo en valor todos los proyectos que
definen a las ciudades inteligentes: innova-
cion social, accesibilidad, movilidad sos-
tenible, eficiencia energética y medioam-
biental, gestion de infraestructuras, etc.
Otro objetivo es transmitir entre las ciuda-
des de la RECl y al ciudadano qué se esta
haciendo y la importancia de los nuevos
proyectos tecnolégicos y de digitalizacion
social, valiéndonos de la repercusion en los
medios de comunicacion, redes sociales 'y
através de la web.

Ciudades inteligentes en ruta

Las ciudades inteligentes se han consoli-
dado, se abren nuevas posibilidades tec-
noldgicas, el punto de mira se centra en el
ciudadano y la movilidad eléctrica ha ex-
perimentado cambios, nos permite nuevas
propuestas. Los coches eléctricos cada vez

ofrecen mas posibilidades al conductory el
usuario de este tipo de vehiculos ya puede
desplazarse entre ciudades sin problema.

La casuistica en la tipologfa de las ciudades
es variada, no puede ser de otra manera.

Nos encontramos ciudades como Beni-
dorm, compactas, donde los problemas en
la gestion son muy dispares frente a los que
recogemos en otras ciudades como Murcia
o Lugo. Entre ellas, una amplia amalgama
de urbes que ofrecen soluciones diversas
adaptadas a sus morfologias. Por ejemplo,
en Gijon, nos encontramos un proyecto ya
consolidado desde hace afios de tarjeta
y cajero ciudadano. Por la dispersion del
municipio, resulta apropiada esta solucion
que trata de acercar la tramitacion electré-
nica a los ciudadanos, que ya ha superado
los limites municipales.

Por tocar ciudades variopintas y ubicadas en
diversas zonas de la geografia espafiola, Mur-
ciatiene un plan estratégico con una apuesta
fuerte por la movilidad eléctrica que, hasta el
momento, se encontraba estancada. Beni-
dorm apuesta por un control exhaustivo en
la gestion del agua, que le permite obtener
mas de un 93% de rendimiento en su red de
abastecimiento (una cifra altisima). Sant Cu-
gat o Bilbao tienen proyectos de movilidad
compartida, de intermodalidad, muy inte-
resantes. Torrent, para el control preventivo
de incendios, de open data y de cambio de
luminarias muy ambiciosos. Paterna, para
salvaguardar a los nadadores mediante un
sistema de prevencion de ahogamientos, y
Tarragona de eficiencia energética en su “Ani-
lla Mediterranea” para los préximos Juegos
Mediterraneos de 2018.

Si vamos a otras ciudades, Logrofio ha
podido comprobar como una “zona 30”
se justifica en términos de seguridad vial,
no asi en contaminacioén: reducir de 30 a
50 Km/h la velocidad en cascos urbanos
no disminuye la contaminacién, al menos
bajo su experiencia. Elche cuenta con pro-
yectos de telegestion y la méaxima financia-
cion para su EDUSI (Estrategia de Desarro-
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llo Urbano Sostenible e Integrado) que le
ayudara a avanzar ampliamente en su de-
sarrollo como smart city. Lorca ha podido
resurgir tras el famoso terremoto que asolo6
la localidad hace tan sélo 6 afios, demos-
trando una capacidad para recuperarse o
resiliencia admirables.

Ciudadanosinteligentes

Las smart city como ciudades que aplican
la limitacion de recursos, la sensibilidad por
la eficiencia en su usoy la adecuada gestion
de los vectores ambientales que determinan
el buen funcionamiento de las aglomeracio-
nes, tienen el objetivo de proveerla de una
infraestructura que intente garantizar un de-
sarrollo sostenible, un incremento de la ca-
lidad de vida de sus ciudadanos, una mayor
eficiencia de sus recursos humanos y ener-
géticos. Resumidamente, se trata de usar
la tecnologia en beneficio de la poblacion.
Una ciudad puede abordarse desde ambi-
tos donde la ciudadania no tenga concurso
ninguno, o bien desde un prisma de territo-
rio urbano con una perspectiva que incluya
ala poblacion. Por ello este proyecto quiere
difundir entre la ciudadania el concepto de
la nueva ciudad que esta llegando, un nuevo
escenario al que no ha de adaptarse sino ser
participe del cambio.

Como colofén, el periplo tendré un fin so-
cial. La asociacion “We Can Be Heroes” (Po-
demos serhéroes) ira de la mano de Mi Ciu-
dad Inteligente con lafinalidad de recaudar
fondos en la lucha contra el cancer.

El proyecto se puede seguir en vivo a través de
redes sociales (Facebook, Twitter e Instagram)
y la web www.miciudadinteligente.info
www.geocyl.com
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TEXTO Y FOTOS | LIBELIUM

Los Paises Bajos esta comprometido
con el medio ambiente. La concienciacion
ciudadanay el impulso de nuevas normas
medioambientales favorecen la implanta-
cion de sistemas de monitorizacion para
garantizar la calidad del aire, del agua y el
entorno.

Tilburg es una pequefia ciudad del sur de
Holanda que, como muchas en Europa, es-
tan comenzando a controlar el estado am-
biental de sus aguas, la calidad del aire y la
contaminacion acustica. El ayuntamiento
de la ciudad ha confiado en Ericsson y en
Libelium para instalar un sistema de moni-
torizacion y gestion de valores medioam-
bientales en el area de Piushaven, en el
centro de la localidad.

La multinacional Ericsson ha confiando en
la tecnologia de la empresa espafiola Libe-
lium para desarrollar e implantar un com-

pleto sistema de sensores inaldmbricos que
monitorizan los principales parametros rela-
cionados con la calidad del aire y del agua.

Para el proyecto se han desplegado un to-
tal de nueve dispositivos autdbnomos, de
los cuales, cinco son Waspmote Plug&Sen-
se! Smart Environment PRO para medir las
variables mas significativas de la calidad
del aire: didxido de carbono (COz), didxido
nitrico (NO2) y ozono v el sensor de polvo,
para la materia particulada. Otros dos dis-
positivos Waspmote Plug&Sense! Smart
Water recogen informacion sobre pH vy
conductividad del agua. Y por ultimo, dos
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nodos Waspmote Plug&Sense! Smart Cities
PRO recogen informacion del ruido am-
biental y la distancia mediante una sonda
de ultrasonidos.

Libelium ha desarrollado un sensorde ruido
(Noise Level Sensor) calibrado para medir
el pardmetro LAeq (Equivalent Continuous
Sound Level, con ponderacion A), en unida-
des dBA. Laeq es el parametro mas utilizado
por la mayorfa de los paises para las medi-
ciones de ruido de los trabajadores.

La informacion recopilada por los sensores
del proyecto, se envia a la nube mediante
el gateway Meshlium , que también tiene la
capacidad de detectar aquellos dispositi-
vos WiFi y Bluetooth que se encuentran a
su alrededor. De esta forma, permite obte-
ner informacion de afluencias de personas
y de trafico. Todo los datos recopilados se
analizan y visualizan en la nube creada por
Ericsson, el “Ericsson’s loT Accelerator”,y en
una herramienta de visualizacion disefiada
especificamente para adaptarse a las nece-
sidades del cliente.

Este despliegue forma parte del proyec-
to “Smart Tilburg”, de acceso publico
en su pagina web. El principal objetivo
es proporcionar a los ciudadanos una
plataforma abierta donde se pueda
monitorizar la calidad medioambiental
de la urbe. Utilizando herramientas de
interpretacion, la plataforma cloud de
Ericsson combina los datos recibidos
para realizar un analisis inteligente de
los mismos. La finalidad es disponer

de un sistema de prediccion que sirva
para pronosticar los movimientos de
las personas que pasan por la zona
dependiendo, por ejemplo, de las
condiciones meteorologicas y el impac-
to que esto va a tener sobre el ruido
ambiental en la zona.

Esta zona del centro de la ciudad de
Tilburg acoge multitud de eventos
deportivos acuaticos. Con el sistema
de control de la calidad del agua, se
puede ofrecer mas informacién a los
organizadores y participantes en estas
actividades, como carreras de buceo,
natacion y remo.

Ademas del control periodico de la
calidad del aire y del agua, la clave
diferencial de este proyecto es el
control del nivel de ruido urbano
que garantice el cumplimiento de los
umbrales legales. De esta manera,
cuando las autoridades reciben una
denuncia ciudadana, los valores
registrados se pueden consultar

sin tener que desplazarse in-situ a
realizar una medicion manual. Este
es el mayor retorno de la inversion de
esta instalacion, ademaés de la valiosa
informacion recogida por los sensores
que puede correlacionarse entre si.

Los grandes beneficiarios de los datos
que proporcionan estos sensores

son la ciudadaniay los visitantes que
pueden disfrutar de una calidad del
airey del agua mas limpiay saludable.
El gobierno local de Tilburg también
puede obtenery proporcionar acceso

a estos datos en tiempo real, demos-
trando asi su compromiso con el medio
ambiente.

Mark Damen, Innovation &loT Driver en
Ericsson, confirma que “de esta mane-
ra, los habitantes del area de Piushaven
pueden mantenerse informados sobre
las condiciones de vida a través del
Smart Tilburg Dashboard. Ademas,
Tilburg utiliza los datos recogidos de
los sensores para crear eficiencias en
su funcionamiento. Los técnicos de
Tilburg ya no necesitan desplazar-

se fisicamente para comprobar los
niveles de calidad del aguay aire o la
contaminacion acustica. Asi, cuando
llegan quejas al Gobierno de Tilburg se
pueden comprobar los niveles de ruido
en tiempo real y con estos datos al al-
cance de la mano, también se reducen
los tiempos de respuesta”, puntualiza
Mark Damen.

http://smarttilburg.iotlabs.nl/
http://www.libelium.com
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Cumbre 2018 de

Del 29 de noviembre al 1 de diciembre, la ciudad de Cérdoba (Argentina) recibira a las autoridades de
gobiernos locales de toda la region latinoamericana en la XXIl Cumbre de Mercociudades bajo el lema
“Promoviendo la Gobernanza y la Innovacion para el Desarrollo de Politicas Publicas Regionales” En este
evento, Cordoba asumira la presidencia de la Red por el perfodo 2017 - 2018. Las inscripciones al encuentro
ya se encuentran abiertas en el sitio oficial de la Cumbre. www.mercociudades.org

Congreso sobre

EL 100 Congreso de Ciudades de la Fundacion Bertelsmann tendra lugar del 7 al 8 de diciembre de 2017

en DUsseldorf (Alemania), junto con el Dia de la Sostenibilidad de Alemania. La conferencia de este afio,
titulada “Kommune 2030 sostenible y digital”, se centrara en los principales temas que giran en torno a las
comunidades sostenibles. Mediante el uso de ejemplos practicos, se debatird sobre como la sostenibilidad
puede implementarse en diferentes escalas geogréficas, desde pueblos a metropolis. Los temas cubiertos
durante el evento incluirdn: ciudades inteligentes, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la “ciudad
globalmente sostenible”, presupuestos de sostenibilidad y conceptos innovadores de movilidad. ICLEI Euro-
pa es partner del evento. www.iclei-europe.org

Elforo de la sociedad del conocimiento EUROCITIES y la Carta Verde Digital convocan su evento anual en
Bruselas para analizar las tendencias, las tecnologias y los desafios que daran forma a las futuras ciudades
europeas. A lo largo de la jornada se daran respuestas a como las ciudades abordan los retos para ser mas
sostenibles, verdes, resilientes o digitales en tematicas tan diversas como la movilidad, las nuevas tecnolo-
gias, la economia circular o la participacion ciudadana. www.eurocities.eu

La Urban Future Global Conference, que en su edicion de 2018 se celebrara en la ciudad de Viena, volvera
a reunir a mas de 200 ponentes vinculados con la gestion urbana en diferentes campos. Entre ellos,
estaran Gabriella Gomez-Mont, directora del Laboratorio para la Ciudad de México, y Pawell Adamowicz,
alcalde de la ciudad polaca de Gdansk. https://www.urban-future.org/es

La Feria Internacional de Galicia ABANCA (Silleda, Ponteveda) celebrara del 22 al 24 de marzo de 2018 la Il
Feria de la Energia de Galicia, una cita creada para la convergencia de propuestas, innovaciones y cono-
cimientos en el &mbito de la energia. A su completa area expositiva, con presencia de todos los ambitos
(desde las energias renovables a las convencionales pasando por la movilidad, la eficiencia energética o la
eco-construccion), se unira un completo programa de jornadas técnicas que destacara por la amplitud de
temas abordados y su conexion con la actualidad. La primera edicién conté con 5.500 participantes y 241
empresas de 16 paises distintos. http://feiraenerxiagalicia.com/es/
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